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1 ‘ Uwagi wstepne

Warto wyjasni¢, skad wziat sie tytut ksigzki — Ucieczka przed podat-
kamil, a nie np. Uchylanie sie przed podatkami, czy Obejscie prawa
podatkowego, Skutecznosé kontroli skarbowej. Trzeba byto znalezé
termin pojemny, ktéry zawieratby wiele pojeé¢ juz funkcjonujacych
w praktyce i zdefiniowanych w literaturze przedmiotu. Termin, ktéry
pozwolitby uja¢ we wspélnym mianowniku zaréwno dziatania takie
jak oszustwa podatkowe, w tym wyltudzenia, jak i dziatania, o ktérych
mowi sie, ze stanowig optymalizacje podatkowsg czy zarzadzanie po-
datkami. W literaturze polskiej i obcojezycznej mozna znalezé wiele
stosowanych pojeé¢, ktérych uzywanie powoduje niepewnosé co do ich
znaczen. Przede wszystkim watpliwo$ci dotycza tego, czy dane dzia-
lania nalezy traktowac¢ jako zgodne z prawem, a jeszcze gorzej, gdy
nie wiemy, jaki one maja charakter i kto ma o tej legalnosci rozstrzy-
gac. Tak wiec, zdaniem autoréw, uporzadkowanie terminologii zwig-
zanej z ucieczka przed podatkami powinno by¢ jednym z wazniejszych
celéw tej publikacji. Ucieczka przed podatkami rozumiana jest jako
zgodna z prawem, ale niezgodna z intencja ustawodawcy oraz $wia-
doma aktywno$é nielegalnie pomniejszajgca obcigzenia podatkowe.

1 Termin stosowany w Niemczech, tzw. Steurflucht, dotyczacy legalnych i po-
zaprawnych metod ucieczki przed podatkami — por. np. https://de.wikipedia.
org/wiki/Steuerflucht (17.01.2017), a takze w ksigzce P.M. Gaudemeta, Finanse
publiczne, PWE, Warszawa 1990, s. 521 i nast.
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Przyjmujemy zatem, ze nie jest ucieczka przed podatkami zgodne
z prawem i intencjg prawodawcy stosowanie korzystnych stawek, ulg
czy zwolnien. Przyjmujemy tez, ze owa intencje prawodawcy moga
W razie sporu poprawnie odczytywac tylko sady.

Autorzy ksigzki, odwotujac sie do praktyki innych krajéw i teorii
wypracowanej przez organizacje miedzynarodowe, ilustruja sposéb
dziatania polskiej administracji podatkowej, wskazujgc bariery jej
skutecznos$ci. Skuteczno$é ta mierzona jest nie tylko wydajnoscia
fiskalna, ale takze poprawa wzajemnych relacji pomiedzy podatnikiem
i owag administracja (tax compliance w ksigzce przettumaczone jako
spolegliwo$é podatkowa). Wiez miedzy administracjg i podatnikiem
wcale nie musi by¢ relacjg przeciwnikéw. Wyraznie, choé¢ powoli,
ewoluuje ona w strone uczynienia z podatnika bardziej wspotpracow-
nika niz przeciwnika migajgcego sie od placenia podatkéw. Stuza
temu obszerne informacje o wszystkich rodzajach podatkéw zamiesz-
czane na stronach internetowych administracji skarbowej oraz uta-
twienia w rodzaju elektronicznej kontroli (Jednolity Plik Kontrolny),
wypelniania zeznania rocznego PIT, ktére wstepnie zostato juz przy-
gotowane przez administracje. Sg to niewagtpliwie relacje oparte na
wspolpracy.

O ile jednak stosunek podatnikéw do administracji podatkowej
jest sprawa podatnikéw, o tyle skutki tego nastawienia ponosi w pierw-
szej kolejnos$ci administracja podatkowa, zwykle $wiadoma tego
zjawiska i préobujaca oszacowaé wysoko$é powstajacych strat w do-
chodach, nazywanych luka podatkowa. Tematem przewodnim kilku
rozdzialéw bedzie zatem propozycja jednoznacznego zdefiniowania
luki podatkowej, a w szczegblnosci jej skladnikéw, ze Swiadomoscia,
ze tylko cze$é¢ z nich ma charakter mierzalny.

Czesto niedostrzegalne, ale, jak okazuje sie po gtebszym zastano-
wieniu, istotne konsekwencje, wywoluje owa ucieczka w sferze spo-
lecznej i gospodarczej, podwazajgc zaufanie do panstwa prawa i ogra-
niczajac np. prorozwojowe mozliwos$ci wydatkowe panstwa.

W celu zilustrowania ré6znych przejawéw ucieczki przed podatkami
pokazane zostang przyklady najczesciej stosowanych jej metod i me-
chanizmoéw - zaréwno te legalne, lecz kontestowane przez administra-
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cje podatkowsg, jak i ewidentnie nielegalne, dotyczgce podatkow
bezpos$rednich i poSrednich. Zaprezentowane zostang wybrane przy-
klady dziatan, ktére mogg by¢ nazwane optymalizacyjnymi, wyma-
gajace od podatnika aktywnosci i pomystowos$ci. Nie chodzi tu o ob-
nizanie zobowigzan z tytutu przystugujacej podatnikowi nizszej stawki
lub zwolnienia podatkowego, gdy niekwestionowana pozostaje oczy-
wista intencja prawodawcy. Swiadomie pominieto natomiast kwestie
dotyczace ucieczki przed sktadkami ubezpieczeniowymi, gdyz — cho¢
maja one sporo cech podatku, takich jak pieniezno$¢, przymusowos¢
—nie wypelniajg innych jego cech. Sa w duzym stopniu zwrotne wobec
przejscia w 1999 r. na naliczanie emerytur wedlug zasady zdefiniowa-
nej sktadki oraz ekwiwalentne, gdyz wysokos§¢ tak obliczanej emery-
tury zalezy od wysoko$ci zgromadzonego kapitatu. Nie maja, jak
podatki, charakteru ogélnego, gdyz sg nakierowane na emerytury,
renty zasitki chorobowe i wypadkowe sktadki.

W ksigzce ograniczono sie do opisu zagadnienia ucieczki przed
podatkami tylko w odniesieniu do VAT, akcyzy i de facto gtéwnie
podatku dochodowego od oséb prawnych, chociaz wiadomo, ze w Pol-
sce wiecej podmiotéw prowadzi dziatalno$§¢ gospodarczg opodatko-
wang podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych oraz objetg zryczat-
towanymi formami opodatkowania, ale to nie one generuja najwyzsza
luke podatkowa.

Na zakonczenie wskazano mozliwe kierunki przeksztatcen systemu
podatkowego — takie, by stuzyly ograniczaniu ucieczki przed podat-
kami i budowie akceptowanych spotecznie podatkowych aspektow
funkcjonowania panstwa i jego administracji podatkowej.

Jezyk ksigzki moze wydawac sie czytelnikowi nie zawsze jedno-
rodny, co wynika z réznych zawodéw autoréw. Ponadto mamy tez
Swiadomo$é, ze zaproponowane w niej definicje wydadzg sie czasem
czytelnikowi zbyt arbitralne, ale wychodzimy z zalozenia, ze moga
one dac¢ poczatek do skonstruowania w przysztosci lepszej ich wersji.
Zdajemy sobie tez sprawe z faktu, ze w opisie metod ucieczki przed
podatkami pokazaliSmy zaledwie niewielka liczbe przykladéw, ale za
to najbardziej rozpoznawalng i najczesciej stosowana.
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2 Ucieczka przed podatkami
| Je) przyczyny

Aby zrozumie¢, czym jest ucieczka przed podatkami, trzeba rozpoznaé
przyczyny tego zjawiska. Przede wszystkim nalezy dostrzec, ze jest
to ze wszech miar zrozumiata reakcja obronna podatnika przed odda-
niem fiskusowi czesci wypracowanego dochodu'!. Dobrze weczut sie
w te do§é powszechnag postawe obywateli W. von Gerloff i sformutowat
prawo narastajgcego oporu wobec podatkéw, inspirowane zapewne
w jakims$ stopniu prawem Wagnera — stalego wzrostu wydatkéw pu-
blicznych?. ,Ucieczka” w jezyku polskim oznacza jakg$ aktywnosé,
podczas gdy w przypadku ucieczki przed podatkami mozemy mieé
do czynienia z brakiem jakichkolwiek dziatan, np. z niezgtoszeniem
do opodatkowania prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Swiadomi
tej nieScisto$ci semantycznej proponujemy stosowanie terminu
,ucieczka przed podatkami” dla wszelkich postaw zmierzajacych do
niezaplacenia podatku badz jego pomniejszenia (o0 czym szerzej w roz-
dziatach 314).

Z czego wynikaja tak destrukcyjne dla panstwa postawy spotecz-
ne? Ich szczegblowe rozpoznanie ma kluczowe znaczenie dla ulozenia
konstruktywnych relacji miedzy administracja podatkowa i spote-
czehstwem.

1 P.M. Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1990, s. 521 i nast.
2 P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 575.
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Ucieczka przed podatkami i jej przyczyny

2.1. Przyczyny moralne

Wielu podatnikéw, nawet tych o wysokiej etyce postepowania w co-
dziennym zyciu, bagatelizuje fakt okradania innych z powodu ucieczki
przed podatkami. W przypadku prawa podatkowego ten duch niepo-
sluszenstwa jest silniejszy niz w przypadku innych praw. Przyczyny
moralne?® ucieczki przed podatkami wywodzg sie czasem z historycz-
nie uksztaltowanego ducha niepostuszenstwa wobec wladzy, np.
wladzy okupacyjnej w czasie zaboréw czy wojen.

Ucieczka przed podatkami bywa moralnie usprawiedliwiona tym,
ze nikt konkretny z powodu tego czynu nie ucierpi, dlatego ze spote-
czenstwo czy panstwo sg czesto postrzegane jako kategorie na tyle
abstrakcyjne, ze potocznie rozumiana uczciwo$é i przyzwoito$¢ nie
moga dotyczy¢ tak niekonkretnych poje¢. Niechetnie wspieramy
wartoS$ci niejednoznaczne, nieostre, takie jak spoteczenstwo, ale prze-
ttumaczone na konkretny cel, jak np. zakup sprzetu medycznego dla
szpitali czy sfinansowanie operacji za granicg ciezko chorego dziecka,
skutecznie uruchamiajg mys$lenie empatyczne o innych ludziach
potrzebujacych wsparcia. Czesto uszczkniecie cze$ci dochodéw pan-
stwu bywa pojmowane jako wygrana walka z opresyjnym aparatem
skarbowym. Te postawy ujawniaja sie w niektérych badaniach doty-
czacych unikania podatkéw. Okazuje sie, ze legalne unikanie podat-
koéw, takie jak wykorzystywanie luk w prawie, nie tylko nie zastuguje
na potepienie, lecz wrecz budzi podziw dla tych sprytnych, cwanych
i zaradnych podatnikéw, ktérzy posiedli tajemng wiedze o tym, jak
mozna przechytrzy¢ fiskusa.

Ucieczka przed podatkami wynika czasem z oceny obcigzen po-
datkowych jako rabunkowych, kojarzacych sie z tyranig wtadzy, uspra-
wiedliwiajacych opdr wobec niej. Przeciwdziatanie unikaniu opodat-
kowania powinno polegaé¢ gtéwnie na upraszczaniu systemu
podatkowego, ujednolicaniu stawek podatkowych, ograniczaniu ulg
i przywilejow. Unikanie opodatkowania w transakcjach miedzy kra-
jami Unii Europejskiej jest zdecydowanie latwiejsze, gdyz miedzyna-

3 Tamze, s. 524 i nast.
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rodowa kontrola podatkowa bedzie zawsze mniej mobilna niz kontrola
ograniczona do terytorium danego kraju. Stad ciggle $wietnie dziala-
jace w Europie tzw. raje podatkowe, nazywanie tez oazami podatko-
wymi, takie jak Anglia, Cypr, Gibraltar, Holandia, Irlandia Pétnocna,
Lichtenstein, Luksemburg, Malta, Monako*. Raje podatkowe nowej
generacji, nazywane tez inteligentnymi, to czesto panstwa europejskie
tworzgce konstrukcje prawno-podatkowe, pozwalajace na ustalenie
opodatkowania na poziomie symbolicznym, jak np. w przypadku Ir-
landii stawke CIT w wysokos$ci 0,001%. Panstwa tworzace owe inteli-
gentne raje np. podpisujg w tej sprawie tajne umowy z holdingami®.

Zapewne moralne przyzwolenie dla ucieczki przed podatkami jest
mniejsze, gdy wladza publiczna cieszy sie prestizem, autorytetem,
a system podatkowy jest powszechny, trwaly i bezstronny$. W dalszym
ciggu mozna wskazaé¢ wiele cech polskiego systemu podatkowego
Swiadczgcych o jego niewystarczajacej powszechnosci czy trwalosci.
Domniemanie braku bezstronno$ci systemu podatkowego moze na-
tomiast wynikaé z tego, ze rzad i ustawodawca sg jednocze$nie sedzig
we wlasnej sprawie, tj. mogg mie¢ naturalng sktonno$é do interpre-
tacji zdarzen tak, by chronié¢ i maksymalizowa¢ dochody podatkowe.

Najtrudniej chyba ocenié skale ucieczki przed podatkami z przy-
czyn kulturowych. Tego rodzaju przyczyny wykraczaja poza proste
odniesienia do uczciwo$ci badz nieuczciwo$ci. Jako szczeg6lnie istotne
wskazuje sie dwa mechanizmy majgce wplyw na zachowania podat-
nikow — efekt prewencji i efekt dobrowolnos$ci’. Laatwiejszy do poczy-
nienia obserwacji jest efekt prewencji, ktéry daje sie opisaé¢ za pomoca
dwoéch najpopularniejszych w chwili obecnej teorii. W teorii portfela
i teorii perspektywy gotowo$é ludzi do ptacenia podatkéw wynika

¢ J. Gluchowski wymienia 20 takich oaz podatkowych w: Oazy podatkowe,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 123 i nast.

5 D. Gajewski, Skutecznosé¢ uszczelniania systemu podatkowego w Polsce, w:
Ekonomia polityczna ,,dobrej zmiany”, red. M. Sutowski, Instytut Studiéw
Zaawansowanych Warszawa 2017, s. 149-150.

6 Tamze, s. 524.

7 A.Adamczyk, M. Czyz, Determinanty luki podatkowej w VAT w krajach Unii
Europejskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864, Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 76, t. 1, Szczecin 2015, s. 127.
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z wypadkowej czterech czynnikéw, takich jak: wysoko$é kar, czesto-
tliwo$¢ kontroli, wysoko$¢ stép podatkowych oraz wysoko$é¢ dochodu
brutto. Jej uzupeinieniem jest teoria perspektywy, zgodnie z ktéra
podatnikom kontrola podatkowa wydaje sie znacznie bardziej praw-
dopodobna, niz ma to miejsce w rzeczywistosci.

Dodatkowo na zachowania podatnika majg wplyw warunki spo-
leczne i kulturowe, takie jak koszty psychologiczne, objawiajgce sie
w leku przed publicznym napietnowaniem w przypadku wykrycia
przez organy podatkowe i poddaniu odpowiednim procedurom kar-
nym i skarbowym. Warto$cig sama w sobie jest uczciwo$¢ zaréwno
wobec panstwa, jak i wobec innych podatnikéw. W koncepcji uczciwosci
wobec panstwa wskazuje sie na podstawowa zasade — podatnicy sa
tym bardziej sktonni uczciwie ptacié podatki, im bardziej uczciwe jest
wobec nich panstwo. Podobna relacja wystepuje, jesli podatnik do-
strzega w swoim S$rodowisku lojalne postawy innych podatnikow
wobec zobowigzan podatkowych - jest on bardziej zdecydowany do
podobnych zachowan. Ta relacja jest czesto wskazywana jako tzw.
moralno$¢ podatkowa, czyli zesp6t norm spotecznych. ,,Moralno$é
podatkowa wymaga, by dziatalnie podatnika odpowiadalo jego we-
wnetrznemu przekonaniu. Z uwagi na to moralno$¢ podatkowg mozna
traktowaé¢ jako wewnetrzng akceptacje, badz jej brak, obowigzku
podatkowego i uznanie zwierzchnos$ci podatkowej panstwa’s.

Swiadomosé podatkowa ksztaltuje na pewno edukacja ekono-
miczna odbywana juz we wczesnym etapie nauki. Brak jej pokazujag
choc¢by wyniki badan ankietowych przeprowadzanych w Akademii
Leona Kozminskiego®. Co ciekawe, powszechnie wyrazane poglady
na temat podatkéw i ich dolegliwosci, weale nie pokrywaja sie z rze-
czywista wiedza na ten temat. W badaniach okazalo sie, ze §wiadomo$é
rodzajéw placonych podatkéw oraz ich finansowego znaczenia dla
budzetu osobistego jest zaskakujgco staba.

8 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 242.

® Nie byly to badania statystycznie reprezentatywne, jednak prowadzone na
kilkusetosobowej grupie respondentéw w latach 2016-2017.
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2.2. Przyczyny polityczne

Przyczyna ucieczki przed podatkami bywa réwniez brak powszech-
nej zgody na finansowanie z podatkéw polityki spotecznej i gospodar-
czej —nazywanej czasem fiskalizmem!® lub nadmiernym fiskalizmem.
Historia polskiej skarbowoS$ci (takze np. francuskiej) dowodzi tego,
ze finansowanie polityki spolecznej odbywa sie kosztem zamozniejszej
klasy spolecznej. To wlasnie ona stawia najsilniejszy opor polityce
fiskalnej, gdyz nierzadko jest do tego najlepiej zawodowo przygotowana
i moze sfinansowa¢ doradztwo pomagajace w ucieczce przed podat-
kami. Brak zgody silniej obcigzonych podatkami klas spotecznych na
niektére polityczne dzialania powoduje, ze podatnicy czuja sie roz-
grzeszeni z ucieczki przed podatkami, gdyz to panstwo wedlug nich
jako pierwsze wykazato sie nielojalnosciag, stawiajac ideologie przed
neutralno$cia i racjonalnos$ciag pobran podatkowych. Tego rodzaju
uzasadnianie dla postawy oporu przed podatkami jest jednak bardzo
nieostre, gdyz nie wiadomo, jaki poziom pobran w danej gospodarce
nalezy uzna¢ za nadmierny. Na pewno inny poglad na ten temat beda
mieli obywatele socjalnych krajéw skandynawskich, a inny Polacy
czy Brytyjczycy. Szczegdlnie dostrzeganie bezposredniego zwigzku
pomiedzy wzrostem obcigzen podatkowych i rozbudowa $wiadczen
socjalnych moze mobilizowaé cze$¢ spoteczenstwa do politycznej uciecz-
ki przed podatkami.

Politycznie uzasadniona potrzeba zwiekszenia redystrybucji do-
chodu narodowego (np. zwiekszenia §wiadczeh rodzinnych czy eme-
rytalnych) powoduje poszukiwanie nowych zrédetl opodatkowania.
Skale oporu instytucji gospodarczych przed takim sposobem sfinan-
sowania skadinad akceptowanych potrzeb (watpliwo$ci dotyczyty
raczej kwestii, jak sprawiedliwie rozdziela¢ pienigdze), mozna byto
obserwowac¢ przy okazji dyskusji w Polsce w 2016 r. nad podatkiem
od handlu detalicznego i wprowadzanego podatku bankowego. Po
diugich uzgodnieniach i debatach w Polsce ostatecznie Komisja Eu-
ropejska zablokowata wprowadzenie podatku od handlu, a od podatku

10 Tamze, s. 526.
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bankowego ucieka sie, lokujac aktywa w nieopodatkowanych obliga-
cjach Skarbu Panstwa.

Polityczna ucieczke przed podatkami organizuja catkiem $wiado-
mie administracje podatkowe poszczegdlnych krajéow Wspoélnoty
Europejskiej. Dostrzegane w UE zjawisko szkodliwej konkurencji
podatkowe] pomiedzy panstwami cztonkowskimi zaostrzylo sie
w ostatnich latach!!. Dzieje sie tak dlatego, ze w polityce podatkowej
stosuje sie szereg wyjatkéw od generalnych zasad, takich jak obnizone
stawki podatkéw. Z r6zng skutecznoscig prébuje przeciwdziataé¢ temu
wlasnie Komisja Europejska, szczegblnie w przypadku VAT. W Polsce
wprowadzenie od 2017 r. obnizonej 15% stawki CIT dla matych i roz-
poczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg podatnikéw zapewne stuzyto
zdobyciu przychylnos$ci politycznej tzw. malego biznesu, ale zarazem
poprawialo ich sytuacje ekonomiczng, gtéwnie plynnos¢ finansowa.

Polityczne przyczyny ucieczki przed podatkami w Polsce w duzej
mierze lezg po stronie organéw podatkowych, dziatajgcych przewlekle,
nie zawsze kompetentnie i niestety czesto niezyczliwie wobec podat-
nikéw. Bywa, ze sady administracyjne nie zawsze przyktadaja sie do
kontroli orzeczen podatkowych, a Trybunal Konstytucyjny ,,zbyt cze-
sto stara sie utrwala¢ wtasna linie orzeczniczg takze w sprawach, ktére
nie byly dotad przedmiotem takich orzeczen”'?.

2.3. Przyczyny ekonomiczne

Na postawy podatnikéw oraz administracji fiskalnej duzy wptyw ma
zaréwno koniunktura gospodarcza, jak i sytuacja ekonomiczna po-
szczegblnych gospodarstw domowych. Nie dostrzega sie przy tym
prostego zwigzku miedzy dobrg koniunktura gospodarcza i wyzszym
lub nizszym nasileniem zjawiska ucieczki przed podatkami. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze dobrej koniunkturze towarzyszy wyzszy popyt,
a wiec latwiejsze przerzucanie podatkéw na konsumentéw, co moze

11 D. Gajewski, Skutecznos¢ uszczelniania..., s. 154.

12 C. Kosikowski, Naprawa finansow publicznych w Polsce, Wydawnictwo Te-
mida 2, Biatystok 2011, s. 335.
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sprzyja¢ ograniczaniu ucieczki przed podatkami. Przypuszcza sie tez,
ze podatnik znajdujacy sie w dobrej i stabilnej sytuacji ekonomicznej
nie bedzie raczej podejmowat ryzyka wynikajacego z ucieczki przed
podatkami i bedzie je terminowo i skrupulatnie regulowatl. Kryzysy
gospodarcze moga natomiast sktania¢ do postaw obronnych i zache-
ca¢ do poszukiwania metod ochrony wiekszej cze$ci wypracowanego
zysku, a takze dochodu osobistego.

W czasie dekoniunktury administracja podatkowa poszukuje spo-
sobow na zapelnienie pustoszejgcej kasy panstwowej, wprowadzajgc
nowe lub wyzsze obcigzenia, a takze z wiekszym zapaltem uszczelnia
system. O ile jednak naktadanie nowych ciezaréw rzadko spotyka sie
z aprobata, o tyle domykanie luk podatkowych jest raczej pochwalane.
W 2017 r. medialng kariere zrobita wypowiedz premier rzgdu, ktéra
wskazywata zrédto sfinansowania programu pomocy dla rodzin z dzie¢-
miw tym, ze ,wystarczy nie krasé¢”, co, jak zauwazyla prasa, stalo sie
nowym hastem rzadu®®.

Ekonomicznych przyczyn ucieczki przed podatkami upatruje sie
w konstrukeji samego podatku, czy nalezy on do tatwo, czy tez trudno
przerzucanych na konsumenta. Wiadomo jednak, ze owa latwosé
przerzucania podatku nie zalezy przede wszystkim od konstrukcji
podatku, lecz od cenowej elastycznosci popytu na dany towar i ustuge.
Gdy popyt jest bardzo elastyczny — tzn., ze silnie reaguje na zmiane
ceny (np. w przypadku niektérych wyrobéw luksusowych), wéwezas
trudniej jest przerzuci¢ podatek na konsumenta, ktéry po prostu nie
kupi go przy wyzszej cenie. Natomiast gdy popyt jest mato elastyczny,
jak np. na dostawy wody czy energii elektrycznej, podatek jest fatwo
przerzucié, bez wzgledu na to, czy przy zastosowaniu wyzszej ceny
sprzedazy zostanie on wkomponowany w podatek posredni (jak VAT
i akeyza po prostu doliczony do ceny jednostkowej), czy w podatek
bezposredni - obliczony od wyzszego dochodu.

Sklonnosé do ucieczki przed podatkami moze narastaé¢ z powodu
nasilajacej sie presji globalnej konkurencji gospodarczej na $wiecie

13 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wystarczy-nie-krasc-do-
bra-zmiana-szydlo,228,0,2328804.html (3.01.2018).
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iw UE. Wyczerpujac powoli fatwiejsze metody konkurencji kosztowej,
prébuje sie uzyskaé przewage gospodarczg, zmniejszajac obcigzenia
podatkowe. Czasem dzieje sie to przy pelnej §wiadomosci i cichym
wsparciu panstwa. Swiat ewoluuje w kierunku firm o kapitale mie-
dzynarodowym, co powoduje, ze kontrola poprawnosci stosowania
prawa podatkowego w poszczegdlnych krajach jest coraz bardziej
utrudniona. Niestety Unia Europejska nie radzi sobie z ujednolicaniem
prawa podatkowego, likwidacja rajéw podatkowych i walkg z wyltu-
dzeniami podatkowymi (o czym szerzej w nastepnych rozdziatach).

Coraz wiecej badan poSwieca sie poszukiwaniu zwigzku pomiedzy
wysokoScig ryzyka zwigzanego z ucieczka przed podatkami i korzy-
$ciami plynacymi z tego procederu (zob. rozdziat 12). Mozna przypusz-
czaé, ze im wyzsze stawki podatkowe i bardziej stroma progresja
obcigzen, tym wieksze korzysSci ptyngce z ucieczki przed podatkami
i wieksza pokusa przyjmowania wiasnie takiej postawy.

Najbardziej spektakularne ekonomiczne przyczyny ucieczki przed
podatkami pojawiajg sie w przypadku gtebokiej nieré6wnowagi na
rynku pracy, ktéra stwarza poczucie zagrozenia dla codziennej egzy-
stencji rodzin. Pojawia sie woéwczas nieopodatkowane $wiadczenie
pracy ,,na czarno”, na ktore godzi sie ochoczo pracodawca i z koniecz-
noé$ci pracobiorca. Demoralizujace skutki w systemie podatkowym
moze nie$¢ ze sobg obnizanie wieku emerytalnego, gdy sprawni eme-
ryci moga i chea ,,dorabia¢”, i nie zalezy im na wnoszeniu sktadek do
systemu emerytalnego, a tym bardziej podatkéw. Takie powody
ucieczki przed podatkami sg praktycznie nie do zwalczenia tak diugo,
jak diugo mamy do czynienia z dominujacym rynkiem pracodawcy
i jak dtugo obie strony stosunku pracy dostrzegaja wieksze korzysci
wynikajace z nieptacenia niz z ptacenia podatkéw.

2.4. Przyczyny techniczne

Komplikacja systemu podatkowego wydatnie sprzyja ucieczce przed
podatkami, gdyz otwiera mozliwo$ci r6znych interpretacji przepiséw
prawa. To wtasnie w duzej mierze techniczne powody sg obwiniane
za do$¢ mocno rozpowszechnione tzw. optymalizowanie obcigzen
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Unikanie podatkow, luka podatkowa w VAT, ceny
transferowe, oszustwa akcyzowe czy pozorne trans-
akcje - to gorace tematy z pierwszych stron gazet. Za-
razem ucieczka przed podatkami w Polsce nie wynika
z akceptacji dla oszustw podatkowych, co potwierdzaja
badania CBOS-u. Spore jest natomiast przyzwolenie dla
tzw. optymalizacji podatkowych, poniewaz kojarza sie one
ze sprawnym poruszaniem sie w Srodowisku gospodarczym.
Jednak podatnicy nie zawsze zdajg sobie sprawe z ryzyka
ptynacego z zastosowania tego rodzaju metod unikania opo-
datkowania. Dzieje sie tak gtéwnie z powodu braku precyzji
przepisOw prawa.

Autorzy ksigzki podejmujg prébe zdefiniowania tych dziatan,
ktére nalezatoby uznac¢ za ucieczke przed podatkami, wigzac
jednoczesnie owo postepowanie z kategorig nieprecyzyjnie
opisywanej luki podatkowej. W szczegdlnosci autorzy anali-
zuja podatek VAT, rézne formy akcyzy i podatki bezposrednie,
poszukujac odpowiedzi na pytanie, jak koncepcja i konstrukcja
danego podatku moze wptywaé na ucieczke przed podatkami.
Formutujg konkretne wnioski dla administracji skarbowej, ktorej
sprawnos¢ bezposrednio wptywa na ksztattowanie sie wpty-
wow podatkowych.

Jedna z konkluzji autoréw dotyczy niezwlekania z obnizaniem
stawki podstawowej VAT w Polsce, by ogranicza¢ pokuse
ucieczki przed tym podatkiem. Zdaniem autoréow nalezato-
by opracowac¢ harmonogram stopniowego, roztozonego na

10 lat, obnizania stawki podstawowej do minimalnej 15%

i jednoczesnego podwyzszania stawek preferencyjnych.
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