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w czasie wojen handlowych
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ZWYCIESTWO BEZ WALKI

Sa na $wiecie miejsca, ktdre ze wzgledu na samo polozenie geograficzne po-
jawiaja si¢ wielokrotnie na kartach historii. Bosfor, waski szlak wodny, ktory
przecina centrum Stambulu oraz wyznacza granice migdzy Europg a Azja,
jest wlasnie takim miejscem. Jest to przejscie z bogatego w zasoby Morza
Czarnego do portéw Morza Srédziemnego i dalej ku oceanom. To istotny
punkt na mapie, miejsce, gdzie cywilizacje handluja ze sobg i rywalizuja
o wladze, miejsce, gdzie powstajg oraz upadaja imperia.

W swoim zlotym stuleciu, w V w. p.n.e., Ateny, czotowe miasto-panstwo
starozytnej Grecji, musialy korzysta¢ ze swobodnej zeglugi przez Bosfor,
aby mie¢ dostep do zywnosci. Statki zatadowane zbozem z zyznych pol
Ukrainy czy suszonymi rybami z Krymu plynely przez Bosfor na potudnie
w kierunku Aten, ochraniane podczas podrdzy przez sie¢ cesarskich pla-
cowek i potezng ateniska flote. Ten fakt nie umknal uwadze najwigkszego
rywala Aten, Sparty. Dwudziestosiedmioletnia wojna peloponeska zakon-
czyla si¢, gdy spartanska flota zniszczyla atenska flote w bitwie u ujscia
Ajgospotamoj, w rezultacie przejmujac kontrole nad Bosforem, odcinajac
dostawy zywnosci do Aten i glodem zmuszajac je do kapitulacji. Bosfor byt
dla Atenczykéw niezwykle istotny i to wlasnie tam ich imperium zostalo
ostatecznie zniszczone.
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Siedem wiekéw pozniej na brzegach tej samej ciesniny cesarz rzym-
ski Konstantyn zalozyt miasto Konstantynopol, dzi$ znane jako Stambul.
Konstantynopol rozrést sie, przeksztalcajac sie w najwigksza i najbogatsza
metropoli¢ Europy, a jego panorame wienczyta majestatyczna koputa Ha-
gii Sophii. Konstantynopol przez ponad tysigc lat byl stolica wschodniej
cze$ci Imperium Rzymskiego, az do ataku osmanskiego w XV w. Po dlu-
gotrwalym oblezeniu Konstantynopol upadl, znaczac kres dziedzictwa
Imperium Rzymskiego. Przez kolejne stulecia na znaczeniu zyskiwalo Im-
perium Osmanskie wraz ze swoja nowa stolica potozong nad Bosforem.
Poczawszy od wojny krymskiej az po I wojne $wiatowg Osmanie dzielnie

To, ze wydarzenia tak wazne historycznie rozgrywaty si¢ w tym jednym
miejscu, nie jest przypadkowe. Bosfor jest dobrym przykladem ,,punktu
krytycznego” (chokepoint): jest kluczem do prowadzenia handlu mi¢dzyna-
rodowego, a zajecie ciesniny daje ogromna przewage i moze doprowadzic¢
wroga do kapitulacji.

Podczas gdy kilkaset kilometrow dalej toczyla sie brutalna wojna Rosji
przeciwko Ukrainie, 5 grudnia 2022 r. u uj$cia Bosforu mialo miejsce zto-
wieszcze zdarzenie. Jak daleko siegat wzrok, wida¢ bylo flotylle ogromnych
tankowcow, niektorych o diugosdci prawie 300 metréw. Ich przeptyniecie
przez ciesning zostalo wstrzymane. Wiesci o zatorze rozeszly sie szybko.
Bosfor jest dzi$ jednym z najbardziej ruchliwych szlakéw zeglugowych
na $wiecie i kluczowg arterig dla handlu energia i Zywno$cia. Zamkniecie
go na dluzszy czas wywotaloby chaos w §wiatowej gospodarce.

Co bylo przyczyna zatoru?

Nie byta to wroga kanonierka ani okret wojenny. Chociaz Bosfor jest
jednym z najtrudniejszych szlakéw wodnych na swiecie z powodu ostrych
zakretow i gwaltownych pradéw, to nie doszlo tam tez do wypadku ze-
glugowego. Ruch blokowaly nowe przepisy, wydane przez Stany Zjedno-
czone i ich najblizszych sojusznikoéw. Przepisy weszty w zycie o godzinie
00.01 tamtego grudniowego dnia.

Zgodnie z tymi przepisami amerykanskie i europejskie firmy nie mogty
juz transportowac, ubezpieczaé ani finansowac tadunkoéw rosyjskiej ropy
sprzedawanej po cenie przekraczajacej 60 dolaréw za barytke. Nowe regu-
lacje, znane jako ,,putap cenowy”, miaty na celu zmniejszenie przychodow
naftowych Kremla, a tym samym oslabienie rosyjskich dzialan wojennych
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na Ukrainie. Pulap cenowy mial duzg sile razenia, poniewaz bez korzysta-
nia z zachodnich ustug i instytucji handel ropa byt praktycznie niemozli-
wy. Typowa barytka rosyjskiej ropy byla transportowana na europejskim
tankowcu, za ktérego ubezpieczenie zaplacono w brytyjskich funtach,
a za fadunek w dolarach amerykanskich. Zach6d mial niemalze monopol
na ubezpieczenia morskie - zachodni ubezpieczyciele kontrolowali ponad
95% wszystkich fadunkéw ropy. Rzady zachodnie wykorzystywaly te do-
minacje, aby ograniczy¢ przeptyw petrodolarow do Kremla.

Turcja formalnie nie popierata pulapu cenowego, ale tureccy urzednicy
monitorujgcy ruch morski w cie$ninie Bosfor byli swiadomi konsekwencji
wprowadzenia putapu: jesli tankowiec naruszalby te polityke, prawdopo-
dobnie stracitby ubezpieczenie, co narazaloby rzad turecki w przypadku
wycieku ropy lub innego wypadku tragicznego w skutkach. W rezultacie
przestraszeni tureccy urzednicy, zanim pozwolili tankowcom przeptyna¢
przez cie$ning, zadali dodatkowych dowoddéw na ich pelne ubezpieczenie,
co prowadzito do coraz wigkszych zatoréw. Okazalo sig, ze kilka akapitow
regulacyjnego zargonu opublikowanych na stronie internetowej Departa-
mentu Skarbu USA w Waszyngtonie wstrzymato ruch na kluczowym szlaku
wodnym oddalonym o ponad osiem tysiecy kilometrow.

W tamtym czasie bylo to najnowsze posuniecie zachodnich rzadéw
majacych na celu ostabienie rosyjskiej gospodarki w nastepstwie inwazji
Wiadimira Putina na Ukraing. Wszystkie sankcje ekonomiczne nalozone
na Rosje w tej kampanii wywierania wptywu byly podobne do putapu ce-
nowego: byly to proste regulacje, wydane jednym podpisem przez malo
znanych amerykanskich i europejskich biurokratéw. Natomiast ich skutki
byty znaczace. Owe sankcje wplynety na przeptywy handlowe oraz finan-
sowe, co zmienilo ksztalt globalnej gospodarki, a takze wplynely na relacje
miedzy $wiatowymi mocarstwami oraz nakreslily zarys nowego porzadku
miedzynarodowego.

Ekonomiczna ofensywa wymierzona przeciwko Rosji jest czescig nie-
zwyklej ewolucji amerykanskiej polityki zagranicznej. Aby stawi¢ czola
najpilniejszym globalnym wyzwaniom dotyczacym bezpieczenstwa, Stany
Zjednoczone zaczgly wykorzystywac arsenal broni ekonomicznej, gtéwnie
w postaci sankcji, odchodzac od uzycia sity militarnej. Wojna ekonomicz-
na znana jest od setek lat, ale w ciggu ostatnich dwdch dekad jej wyrafino-
wanie i wplyw ogromnie wzrosly. W gospodarce §wiatowej, wyrastajacej
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z trwajacych pol wieku globalizacji i reform neoliberalnych, dziatania ame-
rykanskich urzednikdw moga nies¢ za soba natychmiastowe konsekwencje
odczuwalne na calym $wiecie.

Wiasnie na tym polega wojna ekonomiczna. Tak Ameryka prowadzi
dzi$ swoje najwazniejsze geopolityczne bitwy. Stany Zjednoczone siegaja
po swdj ekonomiczny arsenal, by osiggnac swoj cel, niewazne, czy chodzi
o udaremnienie iranskich dazen do pozyskania broni jadrowej, powstrzy-
mywanie rosyjskiego imperializmu, czy przeciwstawienie si¢ mocarstwo-
wym ambicjom Chin.

Swiatowa gospodarka stala sie polem bitwy. Sankcje, ograniczenia eks-
portu i inwestycji staly sie bronig. Dowddcami nie sg generalowie i admi-
ralowie, lecz prawnicy, dyplomaci oraz ekonomisci. Zolnierzami nie s3
odwazni poborowi, ale dyrektorzy firm, ktérzy daza do maksymalizacji
zyskow, nierzadko odkrywajac, ze nie maja innego wyjscia, jak tylko stu-
cha¢ rozkazéw z Waszyngtonu. Sita Ameryki w tych bitwach wynika nie
z jej ogromnego budzetu przeznaczonego na obrone narodowa, ale z jej
dominacji w dziedzinie migdzynarodowych finanséw i technologii.

To nowy rodzaj wojny, chociaz historia wojen ekonomicznych jest stara
jak $wiat. W 1958 r. Thomas Schelling, ekonomista i strateg ds. technologii
jadrowych, laureat Nagrody Nobla, zdefiniowal wojn¢ ekonomiczng jako
»Srodki ekonomiczne, za pomoca ktérych wyrzadza sie szkody innym kra-
jom lub stosuje si¢ grozbe takich szkod, aby wywrze¢ na nie presje”. Schel-
ling zauwazyl, ze réznica miedzy wojna ekonomiczng a konwencjonalng
polega na sposobie jej prowadzenia: natozenie sankcji na bank przeciwnika
jest przykltadem wojny ekonomicznej, a zbombardowanie tego samego ban-
ku to przyktad wojny konwencjonalnej. Oba dziatania moga mie¢ na celu
zamkniecie banku, ale d3zg do osiggniecia tego celu w odmienny sposéb.
Tu kryje sie gtéwny powod, dla ktérego decydenci tak chetnie wypowiadajg
wojne ekonomiczng: nie opiera si¢ ona na stosowaniu przemocy fizyczne;j.
Specyfika $wiatowej gospodarki, ktéra jest zbiorem naczyn polaczonych,
powoduje, ze dzisiejsze wojny ekonomiczne majg nowatorski charakter.
To prowadzi do wzrostu ich znaczenia i jednocze$nie utrudnia kontrolo-
wanie ich nastepstw.
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Alan Greenspan, §wiezo emerytowany przewodniczacy Rezerwy Federal-
nej USA, zapytany, ktérego kandydata popiera w amerykanskich wyborach
prezydenckich w 2008 r., trafnie podsumowal panujace woéwczas nastroje
ekonomiczne. Stwierdzil, ze ,,pomijajac kwestie bezpieczenstwa narodo-
wego, wlasciwie nie ma znaczenia, kto zostanie nastepnym prezydentem’,
poniewaz ,$wiatem rzadzg sily rynkowe”. Neoliberalny porzadek swiata
po zimnej wojnie zostal uksztaltowany przez migedzynarodowe korporacje
i dla korporacji miedzynarodowych. Ich dyrektorzy generalni byli nowymi
dziejowymi wybrancami historii. Urzednicy w Waszyngtonie, Pekinie czy
jakiejkolwiek innej swiatowej stolicy byli jedynie obserwatorami i niewiele
znaczgcymi administratorami.

Greenspan nie byl odosobniony w tej ocenie. Amerykanski finansista
Walter Wriston twierdzit w 1988 r., ze ,,galopujacy nowy system finanséw
miedzynarodowych nie zostal stworzony przez politykéw, ekonomistow,
bankieréw czy ministréw finanséw ani nie powstal w wyniku ustalen za-
wieranych podczas miedzynarodowych konferencji wysokiego szczebla,
ktore przedstawialyby gléwny plan dzialania” Przeciwnie, zostat stworzony
przez ,,mezczyzn i kobiety, ktérzy potaczyli $wiat przy pomocy srodkéw
telekomunikacji oraz komputeréw’, a takze bankieréw, ktorzy ,,zaprzegli
nowgy, globalny, elektroniczng infrastrukture do przeprowadzania transak-
cji finansowych”. Wriston byl najpotezniejszym bankierem swoich czaséw,
szefem Citibanku poczawszy od konca lat 60. do polowy lat 80. XX wie-
ku. Dwukrotnie odrzucit propozycje objecia stanowiska sekretarza skarbu
Stanéw Zjednoczonych - jako najwazniejszy dyrektor generalny na Wall
Street wiedzial, ze urzad publiczny nie zagwarantuje mu zadnych nowych
przywilejow ekonomicznych czy politycznych.

Wriston w swoim manifescie Zmierzch suwerennosci z 1992 r., opubli-
kowanym rok po upadku Zwigzku Radzieckiego, przewidywal, ze rzady
narodowe stracg na znaczeniu, gdyz stery historii przejma blizniacze sity
finanséw i technologii informacyjnych. Korporacje miedzynarodowe mialy
tworzy¢ globalne tancuchy dostaw, jeszcze bardziej utrwalajagc dominacje
przemystu nad polityka. ,W miare jak te sojusze beda rosty i umacnialy
sie z czasem” — argumentowal Wriston — ,,politykom bedzie coraz trudniej
rozplatac sieci rozwijajacej si¢ globalnej gospodarki i odzyskac sprawczosc,
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jesli chodzi o regulowanie Zycia narodowego”. Wriston opisywat tym samym
proces i system, ktory dzi§ nazywamy ,,globalizacjq”.

Globalna gospodarka byta pozornie autonomiczng maszyna, dzialajaca
poza zasiegiem tradycyjnych instytucji panstwowych, ale w Zadnym wy-
padku nie byta zdecentralizowana. System stworzony przez neoliberalnych
reformatordw, takich jak Greenspan, obracat si¢ wokét dolara amerykan-
skiego, ktérego rola, poczawszy od kupowania ropy po inwestowanie kapi-
tatu, miala nadal rosna¢ dlugo po tym, jak dominacja Ameryki w handlu
po II wojnie $wiatowej zaczeta stabnaé. Tymczasem dyrektorzy tacy jak
Wriston stworzyli scentralizowang sie¢ finansowg, ktéra umozliwiata ban-
kom i firmom obracanie pieniedzmi na calym swiecie z predkoscia swiatfa.
Cel Wristona, podobnie jak innych oséb z kadry kierowniczej, probuja-
cych tworzy¢ infrastrukture i ustanawia¢ standardy dziatania, byl prosty —
pobiera¢ pewnego rodzaju oplaty i czerpac z tego ponadprzecigtne zyski.

Greenspan, Wriston i inni podobni im piewcy globalizacji, ktérzy roz-
wijali i taczyli te systemy, stworzyli co$ jeszcze: ,punkty krytyczne” (choke-
points). Miejsca, ktore - jak sie okazalo — byly narazone na wyzyskiwanie
przez politykow.

W przesztosci wielkie mocarstwa powstawaly i rozwijaly sie, sprawujac
kontrole nad geograficznymi ,,punktami krytycznymi”, takimi jak Bosfor.
Sita Stanéw Zjednoczonych w czasach globalnej gospodarki opiera sie
na ,punktach krytycznych” innego rodzaju. Wsrdd nich jest domyslna
waluta miedzynarodowego handlu i finanséw, czyli dolar amerykanski.
Inne punkty krytyczne to gléwne banki i sieci, ktére obracaja pieniedzmi
na calym $wiecie. To takze wlasnos¢ intelektualna i technologiczny know-
-how - dajace poczatek nowym technologiom, zwlaszcza zaawansowanym
ukladom komputerowym, ktore tworzg podstawe gospodarki cyfrowe;j.
Stany Zjednoczone wykorzystaly swoja kontrole nad tymi ,,punktami kry-
tycznymi’, by zapoczatkowaé nowy, bezkompromisowy styl prowadzenia
wojny ekonomicznej. W rezultacie w $wiecie, w ktérym rzekomo rzadza
sily rynkowe, doszto do zadziwiajacego przywrdcenia znaczenia wladzy
panstwowe;j.
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Jako student college’u w okresie po 11 wrzesnia doswiadczalem sprzeczno-
$ci. Stany Zjednoczone byly najpotezniejszym krajem na $wiecie, ale nie
przekladaly tej potegi na rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem na $wiecie. Ten paradoks zostal obnazony przez amerykanskie
wojny prowadzone w Afganistanie i Iraku. Kosztowaly Ameryke i jej prze-
ciwnikéw ogromna liczbe ofiar oraz ogromna ilo$¢ pieniedzy, a przyniosty
niewiele korzysci. Musial istnie¢ lepszy sposob, by zadbac o bezpieczenstwo.

»Szczytem umiejetnosdci’, jak pisat Sun Tzu w Sztuce wojny, nie jest ,,od-
niesienie stu zwyciestw w stu bitwach”, lecz ,,podporzadkowanie sobie wro-
ga bez walki”. Po$wigcilem znaczng czg$¢ swojej kariery na badanie tego,
w jaki sposéb sita ekonomiczna moze pomdc w osiagnieciu tego celu. Bylem
czlonkiem réznych zespotéw w Departamencie Stanu USA, ktdre opraco-
wywaly strategie sankcji i negocjowaty warunki ich zastosowania przeciwko
Rosji po aneksji Krymu w 2014 r. Praca w tych zespotach na rzecz wywie-
rania presji ekonomicznej przeciwko Iranowi doprowadzita do podpisania
w 2015 I. przefomowej umowy nuklearnej. Doradzalem sekretarzowi stanu,
przewodniczgcemu Kolegium Polgczonych Szeféw Sztabow i najwyzszemu
urzednikowi ds. sankcji w Departamencie Skarbu. Pisatem o wojnie ekono-
micznej, doradzalem firmom, jak poruszac si¢ w obszarze wprowadzanych
sankcji, prowadzitem kurs na poziomie studiéw magisterskich na ten temat
na Uniwersytecie Columbia w Nowym Jorku. Dzigki temu moglem bez-
posrednio uczestniczy¢ w niektérych wydarzeniach opisanych na kartach
tej ksigzki i wspolpracowac z wieloma postaciami odgrywajacymi w tych
wydarzeniach kluczowg role.

Niniejsza ksigzka nie opiera si¢ jednak na moich wlasnych wspomnie-
niach. Laczy badania, analizy i obszerne wywiady z ponad setka najistot-
niejszych uczestnikow opisywanych wydarzen, wskazuje na ich zasadnicze
momenty, analizuje ich znaczenie oraz odstania kulisy miejsc, w ktoérych
toczg si¢ wojny ekonomiczne — miejsc takich jak pozbawiony okien labi-
rynt Gabinetu dowodzenia (Situation Room) w Biatym Domu, zfocone sale,
gdzie odbywaja si¢ rozmowy dyplomatyczne w Europie, l$nigce siedziby
bankéw na Wall Street i w londynskim City, rozlegle kompleksy Kremla
i Zhongnanhai oraz cie$nina Ormuz, gdzie tankowce przewozace jedna
piata $wiatowych dostaw ropy przeplywaja pelne niepokoju obok iraniskich
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okretéw wojennych. Przedstawiam gléwnych bohateréw w momencie po-
dejmowania przez nich decyzji, poniewaz najuczciwszym i najbardziej po-
uczajacym sposobem oceniania dokonanych wyboréw jest robienie tego
bez wymadrzania si¢ po fakcie. Dlatego tez niniejsza ksigzka ulozona jest
chronologicznie.

Czes¢ pierwsza odpowiada na niektdre z najbardziej podstawowych py-
tan dotyczacych wojny ekonomicznej w kontekscie globalizacji — Dlaczego
swiatowa gospodarka dziata w ten sposob? Jak do tego doszlo? — opisujac
ludzi i wydarzenia z drugiej polowy XX w. oraz poczatku XXI w., ktdre
doprowadzily do rozwoju systemu, jaki mamy dzisiaj.

Czesci od drugiej do piatej opisuja szczegdtowo cztery znaczace epizody
miedzy rokiem 2006 a chwilg obecna, okres, ktéry nazywam Erg Wojny
Ekonomicznej. W tych latach nastapil rozwdj najwazniejszych i najbar-
dziej nowatorskich narzedzi prowadzenia wojny ekonomicznej, ktérych
Stany Zjednoczone po raz pierwszy uzyly przeciwko Iranowi (cze$¢ dru-
ga), nastepnie Rosji (cze$¢ trzecia), Chinom (czg$¢ czwarta), zanim zasto-
sowaly je wszystkie naraz w miazdzacej skali przeciwko Rosji ponownie
w 2022 1. (czg$¢ pigta). Ksigzka konczy sie analiza $wiatowej gospodarki,
rozpadajacej si¢ w nastepstwie tych wydarzen (czes¢ szosta).

Rozpad $wiatowej gospodarki nie byl czgscig tego planu. W rzeczy-
wistosci Stany Zjednoczone rozmiescity swoja nowa bron ekonomiczna
z niewypowiedzianym zalozeniem, ze moga jej uzywac przy wzglednie
niskich kosztach oraz ze nie doprowadzi to do zmiany ksztaltu swiatowej
gospodarki. To zalozenie bylo coraz trudniejsze do zrealizowania w drugiej
dekadzie XXI w. i upadlo calkowicie w kontekscie wojny wypowiedzianej
Ukrainie przez Putina w 2022 1.

Ta wojna - i ostre kary ekonomiczne nalozone na Federacj¢ Rosyjska
przez Zachod - wyznacza przetomowy moment w historii. W nadchodzg-
cych latach bron ekonomiczna bedzie stawa¢ si¢ coraz bardziej wszechobec-
naipotezna. Wojna ekonomiczna, chleb powszedni w dzisiejszych czasach,
przeniknie do innych obszaréw naszego kraju: polityki zagranicznej, $wia-
towej gospodarki, polityki wewnetrznej i biznesu. Rezultatem bedzie walka
o bezpieczenstwo ekonomiczne, ktdra na nowo nakresli mape geopolityczng
i doprowadzi do kresu globalizacji w formie, jakg znamy. Ci, ktérzy obawia-
ja sie¢ amerykanskiej wojny ekonomicznej i staraja sie od niej odizolowac,
zostang skonfrontowani z tymi, ktorzy boja sie, Ze Chiny zaczng korzysta¢
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z wlasnej broni ekonomicznej. Trzecia grupa - ,panstwa wahajace si¢” —
bedzie probowata stana¢ okrakiem po obu stronach, z jednej strony cieszac
sie znaczacymi wplywami, ale z drugiej narazajac sie na niebezpieczenstwo.

Stany Zjednoczone muszg przygotowac sie na taki scenariusz. Pokazaly,
ze ich arsenal ekonomiczny moze wyrzadzi¢ ogromne szkody, ale nieko-
niecznie moze pomoc realizowac ich strategiczne cele. Czgsciowo wynika
to z tego, ze amerykanscy eksperci ds. gospodarki czesto dzialaja pod wply-
wem chwili i s3 zmuszeni reagowa¢ na kryzysy, na ktére nie sg przygoto-
wani. Chociaz to dorazne podejscie mialo niewielkie konsekwencje w skali
$wiatowej, gdy celami atakoéw byly male i odizolowane panstwa takie jak
Kuba i Korea Poinocna, to dzisiejsze wojny ekonomiczne wymierzone prze-
ciwko Chinom i Rosji to zupelnie inna sprawa. Bron ekonomiczna obecnie
stosowana przez Stany Zjednoczone jest rzetelnie przygotowana, ale nie jest
niezniszczalna. Uzyta lekkomyslnie moglaby nie osiagna¢ zamierzonego
efektu lub pociagnac za soba nieprzewidziane, dtugofalowe ekonomiczne
i polityczne skutki. Nic dziwnego, ze niektdrzy weterani amerykanskich
wojen ekonomicznych wzywaja do zachowania ostroznosci. Byly sekretarz
skarbu Jack Lew ostrzegal, ze ,naduzywanie sankcji mogloby podwazy¢
naszg pozycje lidera w dziedzinie globalnej gospodarki”. Z drugiej strony
odrzucenie tych poteznych narzedzi postawitoby Waszyngton w nieko-
rzystnej sytuacji w $wiecie coraz bardziej nasilajacej si¢ rywalizacji geopo-
litycznej. Aby Stany Zjednoczone mogly odnies¢ zwyciestwo w kolejnych
wojnach ekonomicznych, bedg musiaty polaczyc¢ swoja potege ekonomiczna
ze strategiczng madroscia.

W 405 1. p.n.e. zablokowanie ruchu na Bosforze wymagato spektakular-
nego zwyciestwa floty spartanskiej nad posiadajaca przewage flotg atenska.
W 2022 r. wystarczylo, ze rzad Standéw Zjednoczonych opublikowal w in-
ternecie odpowiedng regulacje. To porazajaca sila, ktora robi jeszcze wigk-
sze wrazenie, poniewaz jest nadal nie do konca zbadana. Ta ksigzka stawia
za cel opisanie tej sily, rzucajac $wiatto na to, w jaki sposob powstala, jak
dziata i co oznacza dla $wiata. Jest to rdwniez ksigzka o wyborach, ktérych
dokonaty Stany Zjednoczone - zaréwno tych dobrych, jaki ztych - io tym,
w jaki sposéb Stany moga sie dalej rozwijac.
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Gdy cofniemy si¢ do dowolnego momentu w historii, znajdziemy przy-
kiady wtadzy dazacej do zastosowania rady Sun Tzu: zwycigzaj bez walki.

Prowadzenie wojny ekonomicznej zawsze dawalo jeden sposob na osiag-
niecie tego celu. Pozbawienie przeciwnika pienigdzy, zasobéw i innych ko-
rzysci ptynacych z handlu moze ostabi¢ jego wole, zmuszajac go do ustepstw.
Prowadzenie wojny ekonomicznej moze by¢ rowniez pokazem wiasnej sity
gospodarczej, ktéry ma na celu przestraszy¢ wroga. Nawet jesli wrog nie
ustepuje, wojna ekonomiczna moze oslabi¢ jego potencjal przemystowy
i militarny, ograniczajac jego zdolno$¢ do walki w przypadku wybuchu
konfliktu zbrojnego.

Jedna z najwczesniej udokumentowanych wojen ekonomicznych ro-
zegrala si¢ w starozytnej Grecji w 432 r. p.n.e. Wraz ze wzrostem napiec¢
pomiedzy Atenami a Spartg atenski przywddca Perykles wprowadzit dra-
styczne embargo handlowe na panstwo-miasto Megare, ktére bylo jednym
z sojusznikow Sparty. Uchwata megaryjska (psephisma Megaroi) zabraniata
Megaryjczykom dostepu zaréwno do rynku Aten, jak i wszystkich portow
imperium atenskiego, ktére obejmowato wigkszos¢ gtéwnych portoéw Morza
Egejskiego. Wprowadzone embargo byto ostre. Dramatopisarz Arystofanes
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opisywal, ze Megaryjczycy ,,powoli umierali z glodu” i byli zmuszeni do bta-
gania o pomoc Spartan.

Historycy nie s3 zgodni co do intencji Peryklesa, cho¢ wedle najbardziej
wiarygodnych interpretacji wprowadzil on embargo, aby nie doprowadzi¢
do wojny na szeroka skale. Megara dopiero co stangla po stronie Koryntu
w bitwie przeciwko Korkyrze, sojusznikowi Aten, a Perykles chcial uswia-
domi¢ innym greckim panstwom-miastom, przede wszystkim Sparcie, jakie
s konsekwencje przeciwstawienia si¢ Atenom i ich poteznej flocie. Perykles
uczynil z Megary przyklad, chcac zniecheci¢ innych do przeciwstawiania
sie Atenom. Jak to ujal angielski historyk, sir Alfred Zimmern: ,,Perykles
postanowit pokaza¢, co naprawde oznacza potega morska’.

Uchwala megaryjska ukazala zaréwno mocne, jak i stabe strony wojny
ekonomicznej. Dominacja morska Aten skutkowala przestrzeganiem em-
barga i wywieraniem ogromnej presji ekonomicznej na Megarejczykow. Nie
zapobieglo to jednak wybuchowi wojny. W rzeczywisto$ci by¢ moze nawet
przyspieszylo konflikt w wyniku przekonania Spartan, ze pokdj z Atenami
jest niemozliwy. Perykles miat nadziej¢, ze uda mu sie unikna¢ wojny, jesli
zagrozi przeciwnikom Aten glodem. Zamiast tego przekonal ich, ze Ateny
dzialajg lekkomyslnie i musza upas¢. Wojna wybuchla, a Ateny polegty.

Wspomniana historia wskazuje na staly problem zwigzany z prowadze-
niem wojny ekonomicznej: szkody, ktére wyrzadza, nie zawsze doprowadza-
ja do oczekiwanych zmian politycznych, a jej niezamierzone konsekwencje
moga czasem doprowadzi¢ do rezultatéow odwrotnych niz oczekiwane. Po-
razki zwigzane z prowadzeniem wojny ekonomicznej sa lepiej znane niz
idace za nig sukcesy.

W 1806 . cesarz Napoleon nalozyl szeroko zakrojone embargo handlowe
na Wielka Brytanie, chcac zmusi¢ swojego najwigkszego rywala do zaakcep-
towania rozrastajgcego si¢ imperium francuskiego w Europie. Ta polityka
znana jako system kontynentalny lub blokada kontynentalna zakazywala
Wielkiej Brytanii handlu ze wszystkimi terytoriami znajdujacymi si¢ pod
kontrolg Napoleona, w tym z Austrig, Belgia, Holandia, Polska, Hiszpania
oraz znaczng czescig Niemiec i Wtoch.

Embargo okazalo si¢ calkowita porazka. W przeciwienstwie do Aten
pod wodzg Peryklesa to Brytania, a nie Francja napoleonska sprawowata
kontrole nad morzami, wigc zakaz nie byl w pelni przestrzegany. Brytyjskie
towary nadal naptywaty do Europy, a gospodarka brytyjska nie ucierpiata
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w takim stopniu, jak chcial tego Napoleon. ,,Powstrzymanie Anglikéw
przed handlem z Europg za pomocg embarga, bez udziatu floty, jest row-
nie niemozliwe, jak zabronienie ptakom budowania gniazd w naszym kra-
ju” - stwierdzono w jednym z raportéw. Tereny pod panowaniem Francji,
podobnie jak inne mocarstwa na kontynencie, buntowaty si¢ przeciwko
nalozonemu embargu. Po tym, jak car Aleksander I przestal stosowac sie
do zakazu handlu, Napoleon podjal brzemienng w skutki decyzje¢ o inwa-
zji na Rosje, co w rezultacie doprowadzilo do zdziesigtkowania jego armii
i haniebnego odwrotu. Fiasko zwigzane z wprowadzeniem systemu konty-
nentalnego jest przykladem ograniczen wojny ekonomicznej. Aby sankcje
byly skuteczne, zwykle wymagaja wspétpracy innych panstw - to trudne
zadanie, szczegdlnie gdy wigze si¢ to z pewnymi ustepstwami.

Gdy przeskoczymy na kartach historii o sto lat do przodu, to zobaczy-
my $wiat, ktéry desperacko poszukuje pokojowych rozwiagzan konfliktow.
W 1919 r. Europa byta rozdarta w wyniku I wojny $wiatowej, w ktorej zgi-
neto ok. 20 milionéw ludzi i ktéra doprowadzita do upadku europejskich
imperidéw. Podczas paryskiej konferencji pokojowej w tym samym roku
prezydent Stanéw Zjednoczonych Woodrow Wilson wraz z innymi przy-
woddcami opracowali koncepcje nowej organizacji — Ligi Narodéw, ktorej
celem miato by¢ utrzymanie pokoju na $wiecie. Pod egida Ligi panstwa
czlonkowskie miaty wspdlnie zobowigzac si¢ do karania potencjalnych
agresorow ostrymi sankcjami gospodarczymi. Jesli wszystkie panstwa
czlonkowskie jednogtosnie wprowadzityby takie sankcje, mogtyby, wedlug
stow Wilsona, wywota¢ efekt ,wigkszy niz wojna”. Agresorzy wycofaliby sie
bez oddania jednego wystrzalu. ,Nardéd poddany bojkotowi to nardd bliski
kapitulacji” — o$wiadczyt Wilson. ,,Gdy zastosuje si¢ te ekonomiczne, po-
kojowe, ciche, $miertelne $rodki, nie bedzie potrzeby uzycia sily”.

Nie trzeba bylo dlugo czeka¢, by marzenie Wilsona legto w gruzach.
Kongres odrzucil przystapienie Ameryki do Ligi Narodéw, co oznaczalo,
ze organizacja oddana ideom wojny ekonomicznej nie otrzyma wsparcia ze
strony najwiekszej gospodarki $wiata. Kiedy Japonia najechata Mandzurie
w 1931 1., cztonkowie Ligi nie mogli doj$¢ do porozumienia w sprawie
nalozenia na nig sankcji gospodarczych. Cztery lata po6zniej, gdy wloski
przywddca Benito Mussolini wyruszyl na podbdj Etiopii, Liga Narodow
zastosowala potowiczne embargo handlowe, ktdre wytaczato z handlu su-
rowce takie jak ropa, wegiel i stal. Wptyw tych dziatan byl znikomy. Wiochy
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Perykles, Napoleon i Woodrow Wilson: trzej przywaodcy,
ktorych plany wojny ekonomicznej nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

zgromadzily strategiczne surowce jeszcze przed inwazja i nadal prowadzity
otwarty handel zaréwno z Ameryka, jak i z Niemcami, ktére nie przytaczyly
sie do nalozonego embarga. Wojska Mussoliniego wkrotce zdobyty stolice
Etiopii, Addis Abebe, a Liga Narodow zniosla swoje sankcje. Zwyciezyla
sita militarna, a ,,broni ekonomiczna” poniosta kleske.

Skutki tej porazki wykraczaty daleko poza Etiopie. Wielu historykow
wskazuje na bezsilnos¢ Ligi Narodow jako jeden z czynnikdw, ktore kilka
lat pdzniej osmielily Adolfa Hitlera do rozpoczgcia wlasnych podbojow.
Jesli Wielka Brytania, Francja i inne panstwa czlonkowskie Ligi nie byty
odpowiednio zdeterminowane, by ukara¢ wloska agresje, z pewnoscig nie
podjetyby tez odpowiednich krokéw w przypadku niemieckiej strategii
blitzkriegu. Niezaleznie od tego, czy tak bylo, czy nie, ten brak reakcji ze
strony Ligi Narodéw w znacznym stopniu zdyskredytowal idee wojny eko-
nomicznej. Niewiele znaczylo to, ze w teorii catkowity bojkot ekonomiczny
moglby zapobiec wybuchowi wojny. W tamtym czasie wywieranie takiego
nacisku wcigz wymagato jednosci wérdd sktéconych mocarstw §wiatowych,
z ktérych kazde miato swoje wlasne, wasko pojete interesy. Musialo upty-
nac jeszcze ponad pot wieku, zanim globalny system finansowy rozwinat
sie na tyle, zeby taka jedno$¢ nie byla wymagana.
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Do XXI w. prowadzenie wojny ekonomicznej w wiekszo$ci przypadkéw mu-
sialo si¢ wigza¢ z tymi wyzwaniami, ktére doprowadzity do kleski uchwaty
megaryjskiej, systemu kontynentalnego czy Ligi Narodow. Naktadanie presji
ekonomicznej wymagalo sprawowania kontroli nad morzami, zawierania
porozumien miedzynarodowych lub spelnienia obu tych wymogéw jedno-
cze$nie. Pierwszy wymog — sprawowanie kontroli nad morzami - prowadzit
do zatarcia granicy pomiedzy wojng ekonomiczng a konwencjonalna, czy-
nigc z broni ekonomicznej raczej wstep do rozpoczecia dziatan militarnych
niz ich alternatywe. Drugi wymog - jednos$¢ miedzynarodowa — byl trudny
do zrealizowania, a jeszcze trudniejszy do utrzymania w dfuzszym okresie.
Zatem spelnienie tych warunkéw ograniczalo skuteczno$¢ zastosowania
broni ekonomicznej, szczegdlnie w czasie pokoju.

Nawet gdy wojny ekonomiczne byly poparte sprawowaniem kontro-
li nad morzami i zawieraniem porozumien miedzynarodowych, czesto
okazywaly sie kosztowne i wymagajace. Embargo Organizacji Narodéw
Zjednoczonych nalozone na Irak w latach go. XX w. jest tego doskonatym
przyktadem. W sierpniu 1990 r. iracki dyktator, Saddam Husajn, rozpoczat
inwazje na Kuwejt — male, bogate w rope panstwo sasiadujace z Irakiem.
Sily irackie szybko doprowadzily do okupacji Kuwejtu, a Saddam doprowa-
dzit do jego aneksji, uznajac Kuwejt za dziewigtnasta prowincje Iraku. Byt
to zabor ziemi, ktory wydarzyl sie w momencie, gdy, podobnie jak w1919 .,
swiatowi przywodcy wierzyli, Ze wlasnie rozpoczyna sie nowa pokojowa era.

Dziewie¢ miesiecy wczesniej upadl mur berlinski. Zwigzek Radziecki
mial przetrwacd jeszcze rok, ale geopolityczny pat miedzy Wschodem a Za-
chodem dobiegal konca. Michail Gorbaczow potepil irackg inwazje na Ku-
wejt jako ,,razgce naruszenie” prawa miedzynarodowego i zobowigzat sie
do wspierania globalnych wysitkow majacych na celu ukaranie Saddama.
W ciggu kilku dni od ataku Rada Bezpieczenstwa ONZ jednoglo$nie przy-
jela rezolucje wprowadzajacg zakaz handlu z Irakiem. Warunkiem ONZ
do zniesienia sankcji bylo wycofanie wszystkich irackich sit z Kuwejtu.

Poniewaz kazde panstwo czlonkowskie ONZ bylo prawnie zobowigzane
do przestrzegania tej rezolucji, a blokada morska wprowadzona przez USA
oznaczala wdrazanie tej polityki sila, sankcje doprowadzily do zniszczenia
gospodarki Iraku. Handel z Irakiem gwaltownie wyhamowal. W ciggu kilku
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miesiecy Irak utracit zyski ze sprzedazy ropy naftowej, ktora stanowita 60%
irackiego PKB i niemal calo$¢ dochodow z eksportu. Przez chwile wyda-
walo sig, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych po zakonczeniu zimnej
wojny moze zrealizowac wizje Woodrowa Wilsona, powstrzymujac agresje
militarng poprzez zastosowanie presji ekonomicznej. George H.-W. Bush,
przemawiajac przed Kongresem we wrzes$niu 1990 r., oglosit sukees. ,,Zbli-
zamy si¢ do takiej Organizacji Narodow Zjednoczonych” - powiedzial —
»ktéra dziala zgodnie z wizjg jej zalozycieli”. Byly to przedwczesne stowa.
Mijaly kolejne tygodnie i miesigce, a Saddam nie chcial sie ugia¢. W koncu
Rada Bezpieczenstwa ONZ rozpoczela dziatania militarne w celu wyparcia
irackich wojsk z Kuwejtu.

Wojna, ktéra wybuchla, nie byla szczegélnie wyréwnang walka. W lutym
1991 r. sity amerykanskie i sojusznicze potrzebowaly zaledwie 100 godzin,
aby rozgromic irackg armie. Po raz kolejny sita militarna odniosta sukces
tam, gdzie zawiodla presja ekonomiczna.

Nawet gdy Kuwejt odzyskal niepodleglos¢, ONZ utrzymata embargo
gospodarcze wobec Iraku. Tym razem deklarowanym celem bylo powstrzy-
manie Saddama przed zdobyciem bomby jadrowej i innej broni masowego
razenia. Dopdki inspektorzy nie potwierdziliby, ze Irak zaniechal progra-
moéw rozwoju broni jadrowej, chemicznej i biologicznej, $wiat miat nadal
zakazywac handlu z Irakiem.

Embargo mialo trwa¢ ponad dekadeg, ale jego utrzymywanie napotkato
trudnosci. Po pierwsze, jego egzekwowanie wymagato trwalego rozmiesz-
czenia sif na morzu. Okrety wojenne z ponad 20 krajow, dowodzone przez
amerykanskich oficeréw marynarki wojennej, monitorowaly ruch morski
do i z irackich portéw. Gdy tylko marynarze nabrali podejrzen co do ja-
kiegos$ statku, wysylali specjalna zatoge todzig lub helikopterem, aby wejs¢
na jego poklad i przeprowadzi¢ inspekcje. Poczawszy od 1995 r., ich praca
stala si¢ bardziej skomplikowana w zwiazku z decyzja ONZ zezwalajaca
na wznowienie ograniczonego eksportu ropy przez Irak, aby ztagodzi¢ do-
tkliwy wpltyw embarga na zwyktych Irakijczykéw. Program Ropa za zyw-
nos¢, jak go nazwano, pozwalal Irakowi sprzedawac rope, o ile uzyskany
ztego dochdd przeznaczony byl na zakup zywnosci, lekéw i innych produk-
tow zwigzanych z dziatalno$cig humanitarng. Aby zapewnic przestrzeganie
tych warunkéw, amerykanscy urzednicy musieli dokladnie bada¢ kazda
wysylke irackiej ropy, sprawdzajac, czy ropa jest prawidtowo oznakowana
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i czy dochdd z niej jest wlasciwie wykorzystywany. To skomplikowane
zadanie wymagalo wnikliwego przegladania kontraktéw, a czasem nawet
wysytania prébek ropy do badan laboratoryjnych.

Byla to Zzmudna i kosztowna praca, zarazem nie w pelni skuteczna.
Przemytnicy opracowywali coraz sprytniejsze metody omijania kontroli.
Zuchwali handlarze ropg postrzegali embargo jako okazje¢ do zarobkus; jesli
zostali przylapani na jego naruszeniu, traktowali to jako koszty wliczone
w prowadzenie biznesu. Saddam Zzadal od odbiorcow ropy fapowek, kto-
re ci czesto placili w tajemnicy. Saddam zgromadzit z tego tytutu prawie
2 miliardy dolaréw. Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA) oszacowala,
ze na przemycie ropy mogl on zarobi¢ nawet 11 miliardéw dolaréw. Irak
znajdowal sie pod ogromna presja ekonomiczna, ale ropa wyciekata wszyst-
kimi kanalami, a z powrotem wplywalo wystarczajaco duzo pieniedzy, by
utrzymac Saddama przy wiadzy.

Tymczasem mi¢dzynarodowe poparcie dla embarga stabto. Irak pogra-
zyl si¢ w kryzysie humanitarnym, bedacym konsekwencja nie tylko nato-
zonego na niego embarga, ale réwniez zniszczen spowodowanych wojna
w Zatoce Perskiej i wszechobecnej korupcji panujacej za rezimu Saddama.
Liczba os6b gltodujacych i wspotczynnik $miertelnosci niemowlat gwaltow-
nie wzrosly, poniewaz Saddam zdecydowal si¢ sprzedawac rope poprzez
przemytnikéw, aby moéc przywlaszczac¢ sobie zyski ze sprzedazy, zamiast
wykorzystywac je zgodnie z warunkami programu Ropa za Zywnos¢. Kie-
dy George W. Bush objal w 2001 r. urzad prezydenta, powszechna ocena
embarga byla negatywna — embargo przez jednych uznawane byto za nie-
humanitarne, a przez innych za nieskuteczne. Nieskutecznos¢ embarga
przyczynita sie w duzym stopniu do katastrofalnej w skutkach decyzji Bu-
sha o inwazji na Irak w 2003 .

Ironig bylo to, Ze embargo osiaggneto swdj gléwny cel: zniszczyto iracki
program nuklearny. Pomimo wzglednego sukcesu rzadu irackiego, jakim
bylo omijanie sankcji, stracit on setki miliardéw dolaréw potencjalnych
dochodoéw ze sprzedazy ropy oraz dostep do waznego sprzetu wojskowego.
Polityka sankcji nie ostudzita ambicji Saddama, ale niewatpliwie utrudnita
ich realizacje. Jak ujat to Hans Blix, gléwny inspektor ONZ ds. broni w Ira-
ku: ,ONZ i $wiat odniesli sukces w rozbrajaniu Iraku, nie wiedzac o tym”

Ogodlnie rzecz biorac, embargo na Irak bylo chaotyczng, tragiczng lek-
Cja na temat wspdlczesnej wojny ekonomicznej. Z jednej strony skutecznie
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ostabito sity militarne dyktatora i zapobieglo powstaniu nowej potegi nu-
klearnej na Bliskim Wschodzie. Z drugiej strony niepotrzebnie uderzato
w irackich cywilow; jego egzekwowanie pociagalo za sobg trzynastoletnia
blokade morska, ktérej koszt wynosit 1 miliard dolaréw rocznie i ktéra
utrzymywata amerykanskie sity w ciaglej gotowosci bojowej. Embargo
ostabilo miedzynarodowa jedno$¢ w ONZ, ktora pojawita sig, gdy Saddam
najechat Kuwejt. Co gorsza, mimo ze embargo doprowadzilto do zaniechania
programu nuklearnego przez Irak, to nie zapobieglo amerykanskiej inwazji
na ten kraj w 2003 r. Zamiast by¢ realng alternatywa dla wojny, embargo
postuzylo jedynie jako pomost od jednej wojny do drugiej.

Fiasko tej polityki zniechecilo Stany Zjednoczone i inne $wiatowe mocar-
stwa do prowadzenia wojen ekonomicznych. Ich koszty byly zbyt wysokie,
a korzysci zbyt male. Zmiana tych proporcji wymagalaby glebokiego prze-
obrazenia globalnego systemu finansowego — przeobrazenia, ktére uwolni-
toby prowadzacych wojne ekonomiczng od dotychczasowych ograniczen.
Jak si¢ okazalo, ta przemiana zostala juz wprawiona w ruch w latach go.
XX w. Niemniej musialo ming¢ jeszcze kilka lat, zanim jej skutki staty si¢
oczywiste. Aby wypowiedzie¢ kolejng wojne ekonomiczng, amerykanscy
urzednicy nie musieliby juz stosowa¢ blokady morskiej ani tak bardzo po-
lega¢ na ONZ. Wystarczyloby, ze poznaliby mechanizmy §wiatowej gospo-
darki stworzone przez kluczowych bankierdw, takich jak Alan Greenspan,
i dyrektoréw generalnych, takich jak Walter Wriston. Nastepnie musieliby
rozpoznad, gdzie znajduja sie jej punkty krytyczne, i wywrze¢ na nie presje.
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Adam Smith, osiemnastowieczny szkocki ekonomista i teoretyk kapitali-
zmu, zastynat z opisu wolnego rynku, ktérym kieruje ,,niewidzialna reka”
Ta niewidoczna sifa - ludzki interes wlasny — gwarantowata bardziej efek-
tywna alokacje zasobdw niz jakikolwiek centralny plan. Wspolczesna glo-
balna gospodarka opiera si¢ na innej niewidocznej sile, znacznie mniej
teoretycznej w swej naturze: niewidzialnej infrastrukturze umozliwiajacej
transgraniczne operacje finansowe, ktore z kolei stanowia podstawe sprze-
dazy towaréw i globalnych taricuchéw dostaw az po handel migdzynarodo-
wy i inwestycje zagraniczne. Praktycznie kazda wigksza transakcja opiera
sie na tej infrastrukturze, niezaleznie od tego, ktore kraje czy firmy sg w nig
zaangazowane. Jesli prowadzisz jakiekolwiek interesy poza swoim krajem,
chcac nie cheac, korzystasz z tej infrastruktury.

W sercu tej infrastruktury lezy jedna waluta: dolar amerykanski. Stusz-
nie postrzegamy dolara jako globalng walute rezerwowa, a amerykanskie
obligacje skarbowe jako najbezpieczniejsze aktywa dla inwestoréw na catym
$wiecie, przyciagajace wszystkich — od farmerdéw ze srodkowego zachodu
po Komunistyczna Parti¢ Chin. Dolar jest najwazniejszym $wiatowym srod-
kiem przechowywania wartosci. Banki centralne utrzymuja 60% wszystkich
rezerw walutowych w dolarach, trzy razy wiecej niz w euro, ktére zajmuje
drugie miejsce, i ponad dwadziescia razy wiecej niz w chinskim juanie.
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Stany Zjednoczone sg takze domem dla dwoch najwiekszych gield papierow
warto$ciowych na $wiecie — New York Stock Exchange i NASDAQ - ktére
szczyca si¢ kapitalizacja rynkowq kilkakrotnie wigkszg niz ich najwieksi
zagraniczni rywale. Wyceniany na ponad 50 bilionéw dolaréw rynek ame-
rykanskich obligacji réwniez przy¢miewa pozostale wiatowe rynki. Gdy
za$ firmy zwracaja sie do migdzynarodowych rynkéw kapitatowych po go-
towke, prawie zawsze pozyczaja w dolarach: 70% zadluzenia w walutach
obcych denominowane jest w dolarach.

Cho¢ te statystyki robig wrazenie, to stanowig jedynie wierzcholek
gory lodowej. Dolar jest takze domyslng jednostka rozliczeniowy i $rod-
kiem wymiany na $wiecie, co oznacza, Ze dostep do niego jest niezbedny,
by uczestniczy¢ w globalnej gospodarce. Gdy dwie firmy z réznych krajow
handluja ze sobg, kupujacy musi najpierw wymienic swojg walute na walute
sprzedajacego. Rozwazmy przyklad indyjskiego rolnika eksportujacego ryz
do Arabii Saudyjskiej. Aby zaptaci¢ za ryz, saudyjski importer musi wymie-
ni¢ saudyjskie riale na indyjskie rupie. Jednak bank nie moze bezposred-
nio wymienic¢ tych dwoch walut. Saudyjskie banki nie handluja rupiami,
a indyjskie banki nie akceptujg riali. Swiatowa gospodarka jest zbyt ztozo-
na, a liczba walut zbyt zréznicowana, by pojedynczy bank mdgt trzymac
w rezerwie kazdy rodzaj waluty, z jaka moze sie zetkna¢. Banki zazwyczaj
trzymaja znaczne zapasy tylko dwdch walut: waluty swojego kraju macie-
rzystego i dolara amerykanskiego. Aby doszlo do transakcji indyjskiego
ryzu, bank saudyjskiego importera musi najpierw wymienic riale na dola-
ry, a nastepnie uzy¢ tych dolaréw do zakupu rupii na rynku walutowym.
Dolar bedzie stuzyt jako swoisty posrednik, nawet w przypadku transakeji,
w ktorej nie uczestniczyly amerykanskie firmy.

To wyjasnia, dlaczego prawie 9o% transakcji wymiany walut odbywa
sie przy pomocy dolara amerykanskiego, mimo ze Stany Zjednoczone
odpowiadajg za mniej niz 10% $wiatowego eksportu. Sposréd dziesigciu
najczestszych par walutowych w transakcjach wymiany walut na $wiecie
wszystkie oprocz jednej dotycza dolara. Kazdego dnia handlowcy czesciej
zamieniajg dolary amerykanskie na franki szwajcarskie niz zamieniajg euro
czy chinskiego juana na jakakolwiek inng walute poza dolarem.

Oprocz kwestii dolara niewidzialna infrastruktura, ktdra jest fundamen-
tem $wiatowej gospodarki, obejmuje banki i innych posrednikéw, ktorzy
prowadza wiekszo$¢ transakeji transgranicznych. Wiele z tych instytucji
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to instytucje amerykanskie, ale nawet te pozostale przestrzegaja amery-
kanskiego prawa, poniewaz zalezne s3 od mozliwosci dzialania w Stanach
Zjednoczonych.

Rozwazmy teraz przyklad indyjskiej rafinerii, ktéra importuje rope
z Arabii Saudyjskiej. Aby zaplaci¢ za ten zakup, indyjska rafineria musi
przela¢ dolary saudyjskiej firmie naftowej (z pewnych powodéw, o kto-
rych wkrétce bedzie mowa w tej ksiazce, ropa — towar, ktorym handluje
sie najczesciej na Swiecie — jest wyceniana w dolarach). Poniewaz wigk-
szo$¢ bankow nie utrzymuje wzajemnych rachunkéw korespondencyj-
nych, przelew musialby przejs¢ przez nie w jednym z gtéwnych bankow
w Nowym Jorku. Ten bank - powiedzmy Citibank lub JPMorgan Chase -
obcigzytby konto banku indyjskiej rafinerii i uznat konto banku saudyj-
skiej firmy naftowej. Aby to zrobi¢, przelew musialby zosta¢ rozliczony
przez jeden z dwdch amerykanskich systemoéw ptatnosci — Clearing Ho-
use Interbank Payments System (CHIPS) lub system Fedwire Rezerwy
Federalnej. Gdyby indyjska rafineria, saudyjska firma naftowa lub kté-
rykolwiek z ich bankéw zostaly wykluczone z tych systemow, transakcja
nie moglaby zosta¢ zrealizowana.

Rzad USA pelni role straznika na kazdym etapie dzialania tej niewi-
dzialnej infrastruktury. Prostym zarzadzeniem wykonawczym prezydent
moze odmoéwic zagranicznej firmie dostepu do jednej lub wszystkich jej
czesci (zazwyczaj prezydent deleguje te wladze urzednikom Departamentu
Skarbu i Departamentu Stanu, z ktérych wielu zostanie przedstawionych
na kolejnych stronach tej ksigzki). Jesli banki zignoruja te dekrety lub spré-
buja wykorzystac luki prawne, by je obejs¢, moga czekac je surowe kary
nalozone przez Departament Sprawiedliwosci i inne amerykanskie orga-
ny $cigania. W ciagu ostatnich pietnastu lat Stany Zjednoczone nalozyty
na wiele bankéw, w tym te z siedzibg za granica, ogromne kary za naru-
szenie amerykanskich sankcji. Francuski bank BNP Paribas zostal ukara-
ny grzywna w wysokosci prawie 9 miliardow dolaréw w 2014 r.; brytyjski
HSBC - prawie 2 miliardéw dolaréw w 2012 r. S3 to zbyt wysokie kary, by
mozna je bylo po prostu uznac za koszt prowadzenia dziatalnosci. W obu
przypadkach Departament Sprawiedliwosci wprowadzil do bankéw nieza-
leznych kontroleréw, ktérzy w kolejnych latach nadzorowali wprowadzane
reformy. I chociaz siedziby obydwu bankéw znajdowaly si¢ poza Stana-
mi Zjednoczonymi, banki nie mialy innego wyboru, jak tylko zaptaci¢
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i zastosowac si¢ do polecen rzadu USA. Znacznie gorsza alternatywa by-
taby trwata utrata dostepu do dolara i reszty niewidzialnej infrastruktury.

W rezultacie globalne banki - niezaleznie od tego, czy maja siedziby
w Nowym Jorku, Londynie, Frankfurcie, Hongkongu czy gdzie indziej -
staly si¢ dzielnymi Zolnierzami piechoty na pierwszej linii frontu egze-
kwowania amerykanskich sankcji. W ostatnich latach Waszyngton zaczat
werbowac takze firmy spoza sektora finansowego. Amerykanskie wladze
ukaraly chinskiego giganta telekomunikacyjnego ZTE ponad 2 miliardami
dolaréw grzywny za naruszenie prawa USA poprzez odsprzedaz amerykan-
skiej technologii Iranowi i jasno daly do zrozumienia, ze bedg agresywnie
egzekwowac amerykanskie przepisy prawa dotyczace sankcji, nawet gdyby
chodzilo tylko o wykorzystanie serwera w sieci komputerowej. To rozsze-
rzanie wladzy bankéw niewatpliwie znajdzie kontynuacje w nadchodzacych
latach, gdyz firmy z r6znych branz przeprogramowuja swoje dzialania, aby
nie narazic si¢ tej $wiatowej policji sankcyjnej.

~N~~~S

Omawiane zmiany maja ogromne konsekwencje. Drastycznie obnizyly
koszty wykorzystania broni ekonomicznej, jednoczesnie znaczaco zwiek-
szajac ich skutecznos¢. Aby sankcje byty skuteczne, Stany Zjednoczone nie
musza juz polega¢ na kosztownej i ryzykownej blokadzie morskiej. Nie
potrzebuja tez politycznej zgody w ONZ. Za jednym pociagnieciem pidra
prezydent USA moze nalozy¢ kary ekonomiczne o wiele bardziej dotkliwe
niz blokady i embarga z przesztosci.

Co istotne, ta niewidzialna infrastruktura pozwala Ameryce uzywac
broni ekonomicznej nawet przeciwko innym mocarstwom. Gdyby nie go-
towos$¢ do walki z przeciwnikiem uzbrojonym w bron jadrows, Stany Zjed-
noczone zaniechalyby naktadania sankcji na chinskie czy rosyjskie porty,
co te kraje uznatyby za akt wojny. Nakladanie sankcji na Chiny lub Rosje
przez ONZ jest niemozliwe, poniewaz Pekin i Moskwa jako stali cztonko-
wie Rady Bezpieczenstwa ONZ maja prawo weta. Jednak w ciagu ostatniej
dekady Ameryka skierowala swoje zainteresowanie na Chiny i Rosje, wy-
korzystujac swoja kontrole nad globalng gospodarkg jako bron, co zmusito
reszte Swiata do dostosowania sie do sytuacji.



NIEWIDZIALNA INFRASTRUKTURA

Jak Stany Zjednoczone weszly w posiadanie tych ekonomicznych super-
mocy? Odpowiedz lezy w transformacji §wiatowej gospodarki, ktdra roz-
poczeta si¢ w latach 70. XX w. i przyspieszyla w latach go., po zakonczeniu
zimnej wojny. Jest to historia globalizacji - najpierw finanséw, a nastepnie
tancuchow dostaw. I paradoksalnie zaczyna si¢ od brzemiennej w skutki
decyzji podjetej w momencie, gdy wydawalo sie, ze gospodarce USA grozi
nieuchronny upadek.



GEOPOLITYKA

Kulisy gospodarczej rywalizacji Stanéw Zjednoczonych
z resztqg Swiata w obliczu korica ery globalizacji i powstajgcej
nowej ,0si zta”, budowanej przez Rosje, Chiny i Iran

W przesztosci gospodarke wrogiego paristwa mozna byto zniszczy¢ poprzez za-
blokowanie jego kluczowych portéw lub oblezenie miast. Dzisiaj wystarczy jeden
wpis w internecie.

Edward Fishman zdradza tajniki dziatan Waszyngtonu i ujawnia historie ostatnich
dwdch dekad amerykanskiej polityki zagranicznej, kiedy Stany Zjednoczone odrzu-
city idee globalizacji i rozpoczety nowq forme wojny ekonomicznej. Gdy Wtadimir
Putin, Xi Jinping oraz ajatollah Ali Chamenei zaczeli sia¢ niepokdj na swiecie, Sta-
ny Zjednoczone wypracowaty imponujgcy arsenat broni ekonomicznej, majgcy
na celu zapewnienie sobie dominacji w dziedzinie finanséw i technologii. Kolejni
amerykanscy prezydenci korzystali z tego arsenatu, gdy przyszto im sie mierzyé
z najbardziej palgcymi kwestiami zwigzanymi z bezpieczeristwem narodowym.

Wojna gospodarcza stata sie gtéwnym sposobem walki Standéw Zjednoczonych
z miedzynarodowymi kryzysami oraz rywalizujgcymi paristwami. Niekiedy przynosi
ona spektakularny sukces, innym razem gorzki smak porazki. W rezultacie mamy
do czynienia z nowym porzqgdkiem swiata — wyscigiem ekonomicznym wielkich
mocarstw i rozpadajgcgq sie globalng gospodarkg.

Ta ksigzka opisuje, jak Stany Zjednoczone rozwijajq strategie wojny ekonomicznej
nowego typu, i pokazuje, w jaki sposéb zmienia ona uktad sit na $wiecie. Przedsta-
wia najistotniejsze zagadnienia geopolityczne naszych czaséw. Ttumaczy specy-
fike skomplikowanych strategii amerykariskiego rzqdu, bazujgcych na potencjale
firm z Wall Street, Doliny Krzemowej i Big Oil, w walce z wrogami Standéw Zjedno-
czonych. Skupia sie na wptywowych ludziach ksztattujgcych te innowacyjnq poli-
tyke: dyplomatach, prawnikach, finansistach, ktérzy stojqg za amerykariskg wojng
ekonomiczng wymierzong w Rosje, Chiny oraz Iran.
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