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Wstep

olnos¢ to podstawowa warto$¢ cztowieka. Wielu obroficow

wolnosci rzadko pyta, co to pojecie rzeczywiscie oznacza.
Wolnos¢ dla kogo? Co sie dzieje, gdy wolnos¢ danej osoby jest
osiggana kosztem kogo$ innego? Oksfordzki filozof Isaiah Berlin'
wyrazil to trafnie stwierdzeniem, ze ,Wolno$¢ dla wilkow czesto
oznaczala §mier¢ dla owiec™.

Jak mozemy réwnowazy¢ wolnosci polityczne i ekonomiczne?
Jakie znaczenie ma prawo do glosowania dla kogos, kto gtoduje?
A cow przypadku czyjego$ prawa do realizacji jego badz jej poten-
cjalu, jesli jest ono mozliwe tylko wtedy, gdy opodatkujemy ludzi
bogatych, pozbawiajac ich wolnosci do wydania ich pieniedzy
w dowolny, pozadany przez nich sposob?

Prawica w Stanach Zjednoczonych® zawtaszczyta retorycznie
pojecie wolnosci kilka dziesiecioleci temu, uznajac ja za swoja
wlasno$¢, w ten sam sposob, w jaki twierdzi, ze jej wlasnoscia jest
patriotyzm i amerykanska flaga. Wolnos¢ stanowi wazng wartosc,
ktérg powinnismy ceni¢ - i robimy to - jednak jej znaczenie jest
bardziej zlozone i zréznicowane, anizeli zaklina to prawica.
Obecne konserwatywne rozumienie wolnosci jest powierzchow-
ne, mylne i motywowane ideologicznie. Prawica uznaje siebie za
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obronce wolnosci, jednak pokaze, ze sposob, w jaki okresla jej
znaczenie i jak ja stosuje, w praktyce doprowadzit do znacznego
ograniczenia wolnosci dla wiekszo$ci obywateli.

Dobry poczatkowy i centralny obszar rozwazan, ukazujacy
mankamenty podejscia prawicy, stanowi polaczenie wolnych
rynkow z wolnoscia ekonomiczng oraz wolnosci ekonomicznej
z wolnoscia polityczna. Kilka cytatow z wypowiedzi lideréw Partii
Republikanskiej ukazuje ducha tego, co mam na mysli.

W czasie gdy gospodarka amerykanska znalazta sie na krawe-
dzi krachu finansowego w 2008 roku po dziesi¢cioleciach dere-
gulacji sektora finansowego, a rzad przygotowywat najwieksze
wsparcie finansowe dla prywatnych przedsigbiorstw w historii
planety, George W. Bush, piastujacy w tym czasie urzad prezydenta,
opisat problem nastepujaco:

Podczas gdy reformy sektora finansowego sg niezbedne, roz-
wigzaniem diugoterminowym dzisiejszych problemow jest
nieprzerwany wzrost gospodarczy. Najlepszym sposobem na

zapewnienie takiego wzrostu sg wolne rynki i wolni ludzie®.

Przed Bushem byt Ronald Reagan, ktérego prezydentura
(1981-1989) byta powszechnie uznawana za punkt zwrotny skretu
w prawo i czas nieograniczonego poparcia dla wolnych rynkow;
swoje zasady przedstawil w Karcie Praw Gospodarczych’. Wyra-
zit zal, ze amerykanska konstytucja w niedostatecznym stopniu
zagwarantowala te prawa, koncentrujac si¢ na prawach politycz-
nych. Wyjasnil to nastepujaco:

Nierozerwalnie polaczona z tymi wolnosciami politycznymi
jest ochrona wolnosci ekonomicznych. (...) Podczas gdy konsty-
tucja szczegdtowo okresla nasze wolnosci polityczne, wolnosci
ekonomiczne stanowig ich nieodlaczny element. (...) Istnieja czte-

ry gtéwne wolnosci ekonomiczne. To one nierozerwalnie wigza
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zycie ze swobodg, umozliwiajac jednostce kontrolowanie jej
wlasnego przeznaczenia i zapewniajac, Ze autonomia i osobista

niezalezno$¢ stanowia element amerykanskiego doswiadczenia®.

Te cztery wolnosci to: 1. wolnos¢ wykonywania pracy, 2. wol-
nos¢ cieszenia si¢ owocami swojej pracy, 3. wolno$¢ posiadania
wlasnosci i dysponowania nig oraz 4. wolnos¢ dziatania na wolnym
rynku — prawo do swobodnego zawierania umow dotyczgcych dobr
i ustug oraz osiggania swojego petnego potencjatu bez udziatu rzqdu
ograniczajgcego te mozliwosci, niezaleznos¢ ekonomiczng i wzrost.
(Kursywa dodana przez autora).

Podczas gdy amerykanscy kolonisci, buntujac si¢ przeciwko
brytyjskiemu rzagdowi, przyjeli hasto: ,Podatki bez reprezentacji
to tyrania”, ich potomkowie w XXI wieku doszli do wniosku, ze
podatki polgczone z reprezentacja takze stanowia tyranie. Ron
Paul, wieloletni republikanski cztonek Kongresu ze stanu Teksas,
ktory jako kandydat Partii Libertarianskiej ubiegat si¢ o prezyden-
ture w 1988 roku, stwierdzil otwarcie: ,,Musimy zrozumie¢, ze
im wiecej rzad wydaje, tym wiecej wolnoéci tracimy™”.

Rick Santorum, senator Partii Republikanskiej (1995-2007),
ktory rywalizowal o nominacj¢ swojej partii na kandydata na pre-
zydenta w 2012 roku i prawie osiggnat cel, wyrazil to samo nieco
inaczej: ,Im mniej pieniedzy zabiera rzad, tym wigcej wolnosci
ma obywatel .

Z kolei Ted Cruz, konserwatywny senator z Teksasu i niegdy-
siejszy kandydat na prezydenta w 2016 roku, dal si¢ zapamieta¢
z powodu wymienienia agencji rzadu federalnego, ktére wedlug
niego najbardziej bezprawnie naruszaty wolnos¢: ,,Okreslitem
Pie¢ warunkéw wolnosci: Podczas pierwszego roku mojej prezyden-
tury bede walczy¢ o zlikwidowanie Urzedu Podatkowego (IRS),
Departamentu Edukacji, Departamentu Energetyki, Departa-
mentu Handlu i Urzedu ds. Rozwoju Budownictwa Miejskiego
i Gospodarki Przestrzennej™.

15



DROGA DO WOLNOSCI

Takie rozumienie wolnosci stoi w jaskrawej sprzecznosci
zidealami wyrazonymi przez prezydenta Franklina Delano Roose-
velta, ktory 6 stycznia 1941 roku w swoim oredziu o stanie pan-
stwa wygloszonym w Kongresie przedstawil wizje wolnosci
wykraczajacg poza tradycyjne swobody obywatelskie; w przemdwie-

niu ,,Cztery wolnosci” wymienit dwie pierwsze z nich:

Pierwsza z nich jest wolnoé¢ stowa i wypowiadania si¢ - wsze-
dzie na $wiecie. Drugg jest przystugujaca kazdemu wolno$¢
wyznania i oddawania czci Bogu wedle swego uznania — wsze-

dzie na $wiecie.

Zdajac sobie sprawe, ze te dwie wolnosci nie byly wystarczaja-
ce, dodat kolejne dwie. Ludzie potrzebowali takze:

...wolno$ci od niedostatku, ktéra — w znaczeniu uniwersal-
nym - w sensie ekonomicznym zapewni w kazdym panstwie

zycie w pokoju jego mieszkancom — wszedzie na swiecie.
oraz

...wolnosci od strachu, ktéra - w znaczeniu uniwersalnym -
oznacza ograniczenie zbrojen do takiego poziomu i w taki
gruntowny sposob, Ze Zadne panstwo nie bedzie zdolne do
popetnienia aktu fizycznej agresji wobec swego dowolnego

sasiada — wszedzie na $wiecie.

Osoba zagrozona ekstremalnym niedostatkiem i lekiem nie
jest wolna. To samo dotyczy kazdego, kto z powodu urodzenia si¢
w warunkach ubdstwa ma ograniczone mozliwosci zycia jego
pelniag mimo aspiracji wykorzystania swoich zdolnosci. Dorasta-
jac w Gary w stanie Indiana, niegdy$ kwitnagcym miescie potozo-
nym na poludniowym wybrzezu jeziora Michigan, widzialem
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z bliska brak wolnosci ekonomicznej doswiadczanej przez Afro-
amerykanow, ktorzy w okresie wielkiej migracji uciekali od prze-
sladowan na Potudniu Stanéw Zjednoczonych; to samo dotyczyto
dzieci wielu imigrantéw przybytych z Europy w poszukiwaniu
pracy w hutach. Podczas zjazdu absolwentéw naszej szkoly sredniej
w 2015 roku z okazji 55. rocznicy jej ukonczenia kilku kolegow
z klasy podzielilo si¢ ze mng swoimi do§wiadczeniami zyciowy-
mi. Po ukonczeniu szkoty, powiedzieli, zamierzali podja¢ prace
w hucie, jak ich ojcowie. Jednak z powodu pogorszenia si¢ koniunk-
tury gospodarczej nie mieli wyboru — byli pozbawieni wolnosci —
i musieli si¢ zaciggna¢ do wojska. A po zakonczeniu stuzby w cza-
sie wojny wietnamskiej ponownie nie mieli duzego wyboru,
w kazdym razie tak to postrzegali. Deindustrializacja pozbawiata
ludzi zatrudnienia w przemysle i do wyboru mieli gléwnie zaje-
cia, do ktdrych przygotowalo ich szkolenie wojskowe, takie jak
praca w policji.

Jako decydent w Waszyngtonie, doradca i komentator wyda-
rzen gospodarczych, widzialem wolnos$¢ w innym $wietle anizeli
Bush, Reagan i inni przedstawiciele prawicy. W okresie od prezy-
dentury Reagana do rzagdéw Clintona kolejne administracje roz-
szerzyly wolnos¢ bankéw.

Deregulacja finansowa i liberalizacja oznaczaly, ze banki mog-
ty robi¢ to, co chcialy, a co najmniej uzyskaty wigksza mozliwos¢
swobodniejszego dziatania'®. Bankowcy wykorzystali te nowa
wolnos¢ w sposob, ktory zwiekszyl zyski bankow, ale wigzat si¢
z ogromnym ryzykiem dla spoteczenstwa. Koszt ujawnil sie
w 2008 roku wraz z poczatkiem kryzysu finansowego. Realne za-
grozenie utratg pracy i domoéw przez miliony Amerykandw ozna-
czalo, ze wielu z nich stracito swoja wolno$¢ od leku i niedostatku.
StraciliSmy wolno$¢ jako spoleczenstwo — pozbawieni wyboru
musieli$my przeznaczy¢ pienigdze podatnikow na wsparcie finan-
sowe bankow. Bez tego caly system finansowy - i gospodarka —
uleglyby krachowi.
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W latach mojej pracy w charakterze doradcy prezydenta Billa
Clintona (a w ostatnich dwdch latach, w okresie od 1995 do 1997
roku jako przewodniczacego Rady Doradcéw Ekonomicznych)
zdecydowanie sprzeciwialem si¢ deregulacji sektora finansowego,
czg$ciowo dlatego, ze rozumiatem, ze ,,uwolnienie” tego sektora
ostatecznie ograniczy wolnos¢ nas wszystkich. Po moim odejsciu
w 1997 roku Kongres uchwalil dwie ustawy: jedng deregulujaca
banki i drugg pozbawiajaca rzad mozliwosci regulacji rynku in-
strumentéw pochodnych, posuwajac si¢ w deregulacji nawet dalej,
niz zrobil to Reagan. Ta deregulacja/liberalizacja przygotowata
grunt pod finansowe fiasko w 2008 roku. Reagan i Clinton dali
wolno$¢ wilkom (bankowcom) kosztem owiec (pracownikow,
inwestoréw indywidualnych i posiadaczy domoéw).

Wolnos¢ w Ameryce w kontekscie historycznym

Dla Amerykanow, ktorzy sg przesigknieci ideg, ze ich kraj zostat
zbudowany na zasadach wolnosci, to pojecie jest szczegdlnie su-
gestywne i dziala na ich wyobraznig. Dlatego jest tak wazne, aby
dokladnie rozwazy¢, co to stowo znaczylo kiedys, a co oznacza
teraz, dwa wieki pdzniej. Od samego poczatku pojecie wolnosci
byto niejednoznaczne i niespojne, a od tego czasu problemy z jego
rozumieniem staly sie tylko bardziej oczywiste. Wolnos¢ nie
oznaczala kiedys wolnosci dla kazdego. Nie oznaczala wolnosci
dla oséb zniewolonych. Kobiety i ludzie nieposiadajacy wlasnosci
nie mieli zagwarantowanych réwnych praw i nie otrzymali ich.
Kobiety placity podatki, nie majac reprezentacji — poradzenie sobie
z t3 niespojnosciag wymagalo uptywu 140 lat. Portoryko zostato
podbite przez Hiszpanoéw, a jego obywatele wcigz mierzg si¢ z po-
datkami, nie majac reprezentacji.

Zwigzki miedzy wolno$ciami ekonomicznymi i politycznymi
byly oczywiste od dawna. Dyskusja o tym, ktére z nich powinny
mie¢ pierwszenstwo, byla kluczowa w okresie zimnej wojny. Zachéd
twierdzil, Ze wolnosci polityczne (w sposob oczywisty ograniczone
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w krajach komunistycznych) byly wazniejsze; komunisci uzywali
argumentu, ze w sytuacji braku pewnych podstawowych praw eko-
nomicznych prawa polityczne byly pozbawione znaczenia. Czy
jednak panstwo moglo miec jedne bez drugich? Ekonomisci, tacy
jak John Stuart Mill, Milton Friedman i Friedrich Hayek zaan-
gazowali sie w dyskusje'', zadajac pytanie, jaki ustréj gospodarczy
i polityczny najlepiej zapewnia te blizniacze wolnosci, zwiekszajac
dobrobyt indywidualny i spoleczny. Ta ksigzka zajmuje si¢ tymi
samymi pytaniami z perspektywy XXI wieku, udzielajac odpo-
wiedzi wyraznie réznigcych si¢ od pogladéw Friedmana i Hayeka
z polowy minionego wieku.

Idea wymiany lezy u podstaw ekonomii i stanowi jeszcze jeden
powdd tego, ze ekonomisci majg wiele do powiedzenia na temat
wolnosci. W dalszej czesci ksigzki stanie si¢ jasne, dlaczego uwa-
zam, Ze nalezy mowic o kilku prawdach absolutnych. Ekonomia
ma narzedzia pozwalajace analizowacd istote wymiany, ktére po-
winny by¢ przydatne takze w dyskusjach o wolnosci.

Co wigcej, gdy przyjrzymy sie blizej pozornemu przywigzaniu
prawicy do wolnosci, zauwazymy wiele zagadek i dylematow,
a kluczowe bedzie spostrzezenie, ze fagodny przymus - zmuszenie
kogos do zrobienia czegos, czego nie zrobitby z wtasnej woli —
moze w pewnych sytuacjach zwigkszy¢ wolnos¢ kazdego, nawet
tych, ktorzy sa poddani takiemu przymusowi. Pokaze, ze ekono-
mia wyjasnia wiele przypadkow, w ktorych wskazane jest wspolne
dziatanie - kolektywne zrobienie tego, czego jednostki nie potra-
filyby zrobi¢ samodzielnie. Wspoélne dziatanie czesto nie jest moz-
liwe bez pewnego przymusu z powodu tego, co okreslamy jako
efekt gapowicza, o czym powiem wiecej poznie;.

Wolnos¢ z perspektywy XXI wieku

Finalnie pokaze, ze prawdziwi obroncy gleboko pojmowanej
i majacej znaczenie wolnosci popieraja ruch postepowy zaréw-
no w USA, jak i za granica. To oni, jak réwniez repezentujace ich
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partie centrolewicowe muszg odzyska¢ program wolno$ciowy.
W odniesieniu do Amerykandw oznacza to w szczegélnosci zre-
widowanie historii ich kraju oraz jego mitéw zalozycielskich.
Gléwnym celem tej ksigzki jest spojne i przystepne wyjasnienie
wolnosci z perspektywy ekonomii w XXI wieku, tak jak zrobit to
John Stuart Mill w potowie XIX wieku w swojej klasycznej ksigzce
O wolnosci (1859). W ciggu ponad péttora wieku $wiat sie zmienit
i to samo dotyczy naszego zrozumienia gospodarki i spoteczen-
stwa. To, o czym dzisiaj si¢ dyskutuje w kuluarach wtadzy, roézni
sie od tego, co uznawano za polityczne problemy dawno temu.
Wowczas weiaz zywe byly wspomnienia o panstwie przesladuja-
cym ruchy religijne (dotyczylo to zwlaszcza rzadu brytyjskiego,
co doprowadzito do migracji wielu przesladowanych do Stanéw
Zjednoczonych) i wlasnie to dziedzictwo, bardziej niz cokolwiek
innego, uksztaltowalo poglady ludzi. Dzisiaj zmagamy si¢ ze zmia-
ng klimatu, bronig w prywatnych rekach, zanieczyszczeniem $ro-
dowiska naturalnego, prawem do aborcji i wolnoscia do wyrazania
swojej tozsamosci piciowej. Ujmujac to szerzej, rozwazamy role
przymusu spolecznego i reakcji na taki przymus. Dzisiejsze wyzwa-
nia wymagaja przemyslenia podstawowych poje¢, w tym wolnosci.
Sam Mill powiedzial zreszta, Ze wolnosci wymagaja ponownego
przemyslenia wraz ze zmianami w gospodarce i spofeczenstwie.
Osobiscie jestem przekonany, ze ekonomisci mogg wnies¢ wiele
W nasze zrozumienie znaczenia wolnosci i jej zwigzku z systemem
gospodarczym i spolecznym, jednak szczegdlny i specyficzny
sposob, w jaki postrzegaja oni §wiat, ma takze swoje ograniczenia;
temat wolnosci jest zlozony, nie wszystko daje sie ujac ze specy-
ficznej perspektywy ekonomistéw i w réznych miejscach wksigzce

zwracam na to uwage'".

System gospodarczy i wolnos¢

Zrozumienie znaczenia wolnosci stanowi wstep do mojego osta-
tecznego celu: opisania systemu gospodarczego i politycznego,
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ktory zapewnia nie tylko produktywnos¢, sprawiedliwo$¢ i zréwno-
wazony rozwoj, ale takze wartoéci moralne. W moich rozwaza-
niach najwazniejsza sposrod tych wartosci jest wolnos¢, ale taka,
ktéra ma nieodlgczne wigzi z pojeciami stusznosci, sprawiedliwosci
i dobrobytu. Interesuje mnie takie wlasnie rozszerzone pojecie wol-
nosci, zbywane przez niektére nurty w mysleniu ekonomicznym.

Hayek i Friedman w potowie XX wieku byli najwybitniejszy-
mi obroncami nieskrepowanego niczym kapitalizmu. ,,Nieskre-
powane rynki” - rynki bez zasad i regulacji - to pojecie we-
wnetrznie sprzeczne, poniewaz bez zasad i regulacji narzuconych
i egzekwowanych przez rzad handel mialby ograniczony charak-
ter. Szalalyby oszustwa, zaufanie byloby niskie. Swiat bez jakich-
kolwiek ograniczen bytby dzungla, w ktorej liczytaby sie tylko sila,
okreslajaca, kto i co miatby otrzymac i zrobi¢. W takim $wiecie nie
bytoby rynku. Nie moglyby obowigzywacé umowy okreslajace, ze
ktos dzisiaj mialby otrzymac jakie$ dobro w zamian za pdzniejsza
platno$¢, poniewaz nie istnialby mechanizm wprowadzajacy je
w zycie. Jednak istnieje ogromna réznica miedzy stwierdzeniem,
ze dobrze funkcjonujace spoteczenstwo musi mie¢ jaki$ mecha-
nizm egzekwujacy umowy, a powiedzeniem, ze kazda umowa
powinna by¢ egzekwowana.

Hayek i Friedman twierdzili, ze kapitalizm, tak jak go rozu-
mieli, jest najlepszym systemem pod wzgledem efektywnosci i ze
bez wolnych rynkéw oraz wolnej przedsiebiorczosci nie mogli-
by$my mie¢ i nie mieliby$my wolnosci indywidualnej. Uwazali,
ze rynki same z siebie w jakis sposob zachowatyby konkurencyj-
nos¢. Niezwykle bylo to, ze zapomnieli - badz zignorowali - do-
$wiadczenia zwigzane z monopolizacjg i koncentracja wladzy
ekonomicznej, ktére doprowadzily do uchwalenia prawa antymo-
nopolowego (w USA byta to ustawa antymonopolowa Shermana
z 1890 roku oraz pdzniejsza o ¢wier¢ wieku ustawa antymono-
polowa Claytona z 1914 roku). Podczas gdy odpowiedzia na Wielki
Kryzys (ang. Great Depression), ktéry w wielu krajach $wiata
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doprowadzit do utraty pracy przez co czwartego pracownika i ne-
dzy bezrobotnych, byt wzrost interwencji rzadu, Hayek niepokoit
sie, ze grozi nam droga do zniewolenia, jak wyrazil to w swojej
ksigzce z 1944 roku pod takim wtasnie tytulem'. Miala to by¢
droga do spoleczenstwa, w ktérym jednostki zostatyby podpo-
rzagdkowane panstwu.

Moja konkluzja dotyczaca tej sytuaciji jest catkowicie odmien-
na. Wzrost znaczenia panstwa byl reakcja na demokratyczne
zadania wobec demokratycznych rzaddéw, takich jak w Stanach
Zjednoczonych, podjecia przez nie wspélnego dziatania. Brak od-
powiedniego dzialania rzadu wobec gwaltownego wzrostu bez-
robocia w Niemczech wynioést do wiadzy Hitlera. Obecnie to neo-
liberalizm — wiara w nieregulowane, nieskrepowane rynki® —
prowadzi do ogromnych nieréwnosci i stwarza podatny grunt dla
populistow. Do przestepstw neoliberalizmu nalezy zaliczy¢ uwol-
nienie rynkéw finansowych od regulacji, co wywolalo najwiekszy
kryzys finansowy w minionych 75 latach; deregulacje handlu, co
przyspieszylo deindustrializacje; oraz umozliwienie korporacjom
wykorzystywania konsumentéw, pracownikéw i srodowiska na-
turalnego. W przeciwienstwie do tego, co Friedman sugerowat
w swojej ksiazce Kapitalizm i wolnos¢, opublikowanej po raz pierw-
szy w 1962 roku'é, ta forma kapitalizmu nie zwigksza wolnosci
w spoleczenstwie. Zamiast tego doprowadzita do wolnosci dla
niewielu kosztem wielu. Wolno$¢ dla wilkdow; §mieré dla owiec.

Podobne konflikty rozgrywaja si¢ na scenie miedzynarodowe;j,
ujawniajgc interesujace i wazne zwigzki miedzy pojeciem zasad
i ideatem wolnosci. Nie jest tak, ze globalizacja dokonuje si¢ bez
zadnych zasad, jednak obowigzujace zasady zapewniajg wolnos¢
i narzucajg ograniczenia w taki sposob, ze wszedzie wilki i owce
spotyka ten sam los, a roéznica polega na tym, ze liczba wilkéw
i owiec zalezy od danego regionu $wiata badz kraju. Zasady zapi-
sane w tak zwanych porozumieniach o wolnym handlu ograni-
czaja wolno$¢ krajow rozwijajacych sie i rynkéw wschodzacych,
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a takze mieszkajacych tam ludzi, a jednocze$nie zwigkszaja wol-
nos¢ do wyzysku korporacji migdzynarodowych.

Dyskusja w tej ksigzce wychodzi poza proste dociekanie zna-
czenia pojecia wolnosci. Drazymy kwestie o fundamentalnym
znaczeniu dla nowoczesnej gospodarki, takie jak moralna zasad-
nos¢ praw wlasnosci oraz podzial dochodu i bogactwa wytwarza-
nego w gospodarce. Prawica czesto mowi o ,,$wietosci umow”,
ale bede twierdzi¢, ze wiele umoéw jest niemoralnych, w glebokim
sensie tego sfowa, i powinny one zosta¢ zakazane i nie podlega¢
egzekucji przez sady. Z dzisiejszej perspektywy ojcowie zalozy-
ciele republiki amerykanskiej przypisywali bledne znaczenie
podstawowym pojeciom, takim jak wiasnos¢ i wolnos¢. Uznawali
prawa wlasnosci wlascicieli niewolnikdéw — znaczng czes¢ ,wlas-
nosci” na amerykanskim Potudniu stanowili w istocie niewolni-
cy - natomiast nie uznawali praw niewolnikéw do cieszenia sie
owocami ich pracy. Nawet méwigc o uwolnieniu si¢ od brytyj-
skich rzadow, wlasciciele niewolnikéw odmoéwili prawa do wol-
nosci duzej liczbie ludzi zyjacych na Potudniu. Bez watpienia
dzisiejsze poglady za kilkaset lat takze zostang uznane za niepelne.

Znakomity wloski intelektualista Antonio Gramsci (1891-1937)
mial duzo racji, przypisujac ideologii spolecznej role zaréwno
podstawy funkcjonowania spoteczenstwa, jak i zachowania wta-
dzy przez elity. Ideologia pomaga w legitymizacji instytucji oraz
zasad, ktore jednym przyznaja wiecej wladzy, a mniej innym —
w tym wolnoé¢ do ustanawiania zasad. Zmiany, jakie nastapi-
ty w amerykanskim systemie przekonan od czasu uchwalenia kon-
stytucji, powinny bardzo uczuli¢ nas na ten fakt. To, co w tamtym
czasie wydawalo sie uzasadnione, prawie bezsprzeczne, dzisiaj
uznaje si¢ za nieakceptowalne. Z tego powodu zrozumienie pro-
cesOw tworzenia i przekazywania ideologii w spoleczenstwie jest
tak istotne - i takze w tej kwestii spostrzezenia Gramsciego doty-
czace hegemonii elit s znaczace. Sposdb wywierania wptywu w XXI
wieku oczywiscie jest inny, anizeli bylo to za zycia Gramsciego.
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Czes¢ 11 ksigzki omawia ksztaltowanie powszechnie akceptowa-
nych przekonan o znaczeniu wolnosci.

Stowa majq znaczenie

Wspdlczesna ekonomia behawioralna dowodzi, ze ,ramowanie”
jest wazne, a to oznacza, ze uzywane przez nas stowa maja zna-
czenie. Premia za robienie tego, co wlasciwe, jest postrzegana jako
co$ innego niz kara (koszt) za robienie czego$ niewlasciwego, cho¢
w ekonomii klasycznej obydwa dziatania moga by¢ réwnowazne
i wywolywac te same zachowania.

Dzisiejszy jezyk uzywany do opisu wolnosci ogranicza zdolno$¢
do gtebokiego myslenia o tym, jaki ekonomiczny, polityczny
i spoleczny system najbardziej zwieksza dobrobyt spoleczenstwa —
a dotyczy to takze tego, jaki system moze zapewnic istotng wolnos¢
oraz pomyslnos¢ jak najwigkszej liczbie obywateli. Jezyk przymusu
i wolnosci stat sie elementem politycznego stownictwa budzacym
emocje. Wolno$¢ jest dobra; przymus jest zty. Przewaza uprosz-
czone myslenie, zgodnie z ktérym wolno$¢ i przymus to pojecia
przeciwstawne. W okreslonej sytuacji osoba dysponuje wolnoscia
do noszenia badz nienoszenia maseczki na twarzy, do zaszcze-
pienia si¢ badz odmowy szczepienia, do finansowego wsparcia
obrony kraju badz odmowy zaplacenia takiej daniny pienieznej
czy tez przekazania pieniedzy ludziom biednym badz rezygnacji
z takiego uczynku. Panstwo ma wtadze do pozbawienia jednost-
ki tych wolnosci. Moze zmusi¢ do noszenia maseczki, zaszczepie-
nia sie, zapltacenia podatku na sfinansowanie sit zbrojnych, a takze
finansowego wsparcia ludzi o nizszych dochodach.

Ta sama dychotomia wystepuje na poziomie panstwa narodo-
wego w jego relacjach z innymi panstwami. Panistwa mogg mie¢
przekonanie, Ze s3 zmuszane do robienia czego$, czego nie chca
zrobi¢, albo za pomocg grozby akeji militarnej, albo poprzez po-
grozki dzialan ekonomicznych, ktére mialtyby tak duze skutki
dla ich gospodarek, ze dochodza do wniosku, ze nie maja wyboru.
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Jednak w wielu okolicznosciach stowo ,,przymus” nie wydaje
sie uzyteczne. Wszystkie osoby (i wszystkie pafistwa) mierzg sie
z ograniczeniami. Kto§ moégltby powiedzie¢, ze jest zmuszony do
zycia w ramach swojego budzetu, ale réwnie dobrze méglby stwier-
dzi¢, ze nie jest uprawniony do wydawania wigcej, niz wynosi jego
budzet; mogtby tez uzna¢, ze nikt inny nie moze zosta¢ zmuszony
do przekazania mu zasoboéw wigkszych niz te, na ktdre go stac.
Niewielu uzytoby stownictwa odwotujacego si¢ do przymusu w celu
opisania ograniczenia polegajacego na zyciu w ramach posiada-
nych $rodkéw. O wiekszym ograniczeniu budzetu mozemy po
prostu mysle¢ jako o jednym z nieprzymusowych sposobéw zmniej-
szenia wolnosci danej osoby do dziatania. Jednak indywidualny
budzet jest, w pewnym sensie, okreslony spolecznie. W gospo-
darce rynkowej jest on wynikiem dzialania sit ekonomicznych
okreslonych przez zasady spoleczne, jak wyjasnie to bardziej
szczegbdtowo w dalszej czesci ksigzki.

Tak oto nazbyt uproszczone uzywanie stowa ,wolno$¢” przez
prawice zaszkodzilo podstawowej wolnosci spotecznej: wolnosci
wyboru systemu gospodarczego, ktory rzeczywiscie mogtby zwigk-
szy¢ wolnos¢ wigkszosci obywateli. Mam nadzieje, ze w tym sen-
sie dyskusja na famach tej ksigzki stwarza przestrzen dla szerszej
debaty - ze jest ona wyzwalajgca.

Moja wedrowka intelektualna

Czytelnicy moich weze$niejszych publikacji zauwaza, ze ta ksigz-
ka rozwija watki od dawna pochtaniajace mojg uwage. Kariere
akademicka rozpoczalem od pokazania w sposob teoretyczny, ze
obowiazujace ,,0d zawsze” zalozenia o efektywnosci konkuren-
cyjnych rynkéw sa po prostu bledne, zwlaszcza w przypadku
niepelnej informacji, a przeciez tak wlasnie jest zawsze. Ponadto
moja praca w administracji prezydenta Clintona i w Banku Swiato-
wym przekonala mnie, ze liczne niedoskonalosci w naszej gospo-
darce (i w panujacych teoriach ekonomicznych) majg glebsze
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przyczyny. We wcze$niejszych publikacjach opisatem wplyw
globalizacji, finansjalizacji i monopolizacji na gospodarke ame-
rykanska i udzial tych proceséw w zwiekszeniu nieréwnosci eko-
nomicznych, spowolnieniu wzrostu gospodarczego i ograniczeniu
szans wielu obywatelom.

Dodatkowo nabralem przekonania, ze problemy w amerykan-
skiej gospodarce i spoleczenstwie nie byty nieuniknione; nie byty
one efektem zadnych praw natury czy ekonomii. Wynikaty, w pew-
nym sensie, z dokonanego wyboru, byly wynikiem zasad i regula-
cji rzadzacych gospodarka. A te z kolei w ostatnich dziesigciole-
ciach zostaly uksztaltowane przez neoliberalizm - i to doktryna
neoliberalna ponosita wine.

Wazny jest takze drugi watek moich przemyslen. Ma on swoje
poczatki w mojej trosce o zasoby naturalne i srodowisko przy-
rodnicze, o czym pisatem juz wiele lat temu. Bylo oczywiste, ze
rynek catkowicie zawiddl w odniesieniu do ochrony srodowiska
izarzadzania zasobami naturalnymi. Staralem si¢ zaréwno lepiej
zrozumie¢ istote tego niepowodzenia, jak i znalez¢ sposoby zara-
dzenia tej porazce. Bylem jednym z gléwnych autoréw Miedzy-
rzgdowego raportu nt. zmiany klimatu z 1995 roku, pierwszego
takiego raportu uwzgledniajacego analizy ekonomiczne’.

Jednoczesnie, jako czlonek Rady Doradcéw Ekonomicznych
prezydenta, kierowalem pracami majacymi na celu takg zmiane
w naszym systemie rachunkéw narodowych, ktora uwzglednia-
taby korzystanie z zasobow naturalnych i srodowiska — w formie
»zielonego dochodu narodowego”. Otrzymali$my entuzjastyczne
wsparcie Departamentu Handlu, ktory opracowuje takie rachun-
ki. Wiedzieli$my, ze byliSmy na tropie czegos waznego, gdy kilku
czlonkéw Kongresu zagrozito obcigciem budzetéw w przypadku
kontynuacji tych prac. Moje dziatania zostaly chwilowo utrudnio-
ne, jednak kilka lat pézniej prezydent Francji Nicolas Sarkozy
poprosil mnie o wspdtprzewodniczenie — wraz z laureatem Nagro-
dy Nobla w dziedzinie ekonomii Amartya Senem i ekonomista
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Jean-Paulem Fitoussim - miedzynarodowej Komisji Pomiaru
Wynikéw Gospodarczych i Postepu Spolecznego. Opracowany
przez nas raport zatytulowany Niepoprawny pomiar naszego zy-
cia: dlaczego PKB nie pasuje do rzeczywistosci mial wpltyw na
dzialanie ruchu okreslanego niekiedy jako ,,Poza PKB” i powstanie
przymierza panstw nazywanego Sojuszem Rzagdowym na rzecz
Gospodarki Dobrostanu'®. Gtéwna zasada tego ruchu i sojuszu
jest uznanie, ze znaczenie majg nie tylko dobra materialne i ustugi,
mierzone wartoscig PKB, ale takze ogélny indywidualny i spo-
teczny dobrostan, uwzgledniajacy wiele czynnikéw niezawartych
w tradycyjnie definiowanym PKB, w tym oceng stanu wolnosci.

Droga do wolnosci jest napisana w tym duchu. Nawet wazniej-
sze od nieefektywnosci i niestabilnosci powodowanych przez
neoliberalizm sg korodujace nieréwnosci, egoizm i nieuczciwo$¢,
a takze nieuchronnie zwigzane z tym ograniczone postrzeganie
idei i wartosci. Jako jednostki i wspolnota cenimy wolnos¢ i kaz-
da analiza tego, co tworzy dobre spoteczenstwo, musi bra¢ pod
uwage, jak spoleczenstwo zabiega o wolnos¢, uwzgledniajac
wrazliwo$¢ na to, jak nasze dzialania moglyby ograniczy¢ wol-
nos¢ innych. Wsréd istotnych porazek neoliberalizmu - jak wy-
kaze - znajduje si¢ ograniczanie wolnosci dla wielu przy jedno-
czesnym rozszerzaniu wolnosci dla nielicznych.

Ksigzka przywoluje i rozwija moje mysli i poglady z wczes-
niejszych publikacji. Nie wystarczy zrozumienie korzeni i isto-
ty porazek neoliberalizmu ani uznanie, ze konieczne jest wyjscie
poza myslenie w kategoriach PKB. Musimy zrozumie¢, Ze istnieja
lepsze, alternatywne systemy gospodarcze i trzeba je sobie wyob-
razi¢ i opisa¢. Musimy takze zada¢ pytanie, czym jest dobre spo-
teczenstwo, i okresli¢, jak je zbudowac.

Na nastepnych stronach bardziej niz na przedstawianiu goto-
wych odpowiedzi skupie si¢ na stawianiu pytan i opisie modelu
myslenia o tych zagadnieniach, a jednym z nich bedzie sposéb
pomiaru réznych wolnosci.
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Nigdy w moim Zyciu wyzwania dla demokracji i wolnosci oraz
ataki na te warto$ci nie byty wieksze. Mam nadzieje, ze ta ksigzka
wnosi wkiad w glebsze zrozumienie znaczenia wolnosci i ozywia
debate o tym, jaki system gospodarczy, polityczny i spoleczny
przyczyni sie do wolnosci dla wiekszo$ci obywateli. Jestesmy na-
rodem zrodzonym z przekonania, ze ludzie muszg by¢ wolni. Nie
mozemy pozwoli¢ jednej stronie na przejecie definicji wolnosci
w kategoriach ekonomicznych i politycznych, aby nastepnie wy-
korzystac ja dla wlasnych korzysci.

Nie wygramy i nie mozemy wygra¢ egzystencjalnej bitwy o wol-
nos¢ i demokracje, nie dysponujac jasnym zrozumieniem, czego
pragniemy. Czym jest to, o co walczymy? Jak to jest, Ze prawica
tak dlugo mieszala nam w gtowach w odniesieniu do myslenia
o tych ideach? Sianie zametu dobrze stuzy jej celom w prowadzo-
nych bitwach politycznych - i jesli mieliby wygra¢, doprowadzito-
by to do sytuacji bedacej przeciwienstwem gteboko pojmowanej
wolnosci.
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Jeden z wiodacych swiatowych ekonomistéw dokonuje

krytycznej analizy pojecia wolnosci, dominujacej
na Zachodzie koncepcji politycznej i moralnej

Wolnoé¢ stanowi podstawowg warto$¢ dla amerykanskiego spofe-
czenstwa. Jednak wspdtczesdnie to pojecie zostato przejete przez
prawice i jest wykorzystywane do usprawiedliwienia wyzysku. Firmy
farmaceutyczne odwotuja sie do wolnosci, obcigzajac obywateli zbyt
wysokimi cenami lekow; wielkie firmy technologiczne sg wolne od
nadzoru; politycy korzystajg z wolnosci, by wznieci¢ bunt; korporacje —
by zanieczyszczaé srodowisko naturalne. Jak do tego doszto? Czyja
wolno$é mamy, a czyja powinnismy mie¢ na uwadze?

Joseph E. Stiglitz ujawnia, dlaczego amerykanski system polityczny
i ekonomiczny nie zapewnia prawdziwej wolnosci. Poddaje krytyce
gigantéw neoliberalizmu i kapitalizmu wolnorynkowego, takich jak
Hayek i Friedman, i przedstawia uznawane przez nich idee w nowym
Swietle. Proponuje inne spojrzenie na demokracje, ekonomie i czynniki
tworzace dobre spoteczenstwo; opisuje, jaki polityczny i ekonomiczny
system moze zapewnic¢ powstanie dobrego spoteczenstwa, w ktérym
najwazniejsze dla ludzi rézne rodzaje wolnosci beda lepiej chronione
i gwarantowane.

Droga do wolnosci przeciera nowe szlaki, pokazujac, jak ekonomia —
w tym jej najnowsze osiaggniecia, w ktorych Stiglitz odegrat tak wazna
role — tworzy nowe ramy myslenia o wolnosci i roli panstwa w spote-
czenstwie w XXI wieku.

Niezbedna lektura dla kazdego myslacego o przysztosci,
w ktérej dominuja tolerancja,
edukacja i przede wszystkim wolnos¢

Ksigzka dostepna réwniez jako e-hook.
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